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1. INTRODUGAO

As cidades sdo, em esséncia, a principal forma de organizagao e moradia da
populacdo mundial. Sao territérios dindmicos, que crescem, se expandem, se
transformam e se modificam continuamente.

E para fazer gestdo desse crescimento, de modo a direcionar para que ele
seja sustentavel do ponto de vista ambiental e socioecondmico, é necessario
elaborar uma politica de desenvolvimento urbano. No Brasil compete aos poderes
municipais, que fazem a gestdo direta das cidades, elaborar também essa politica
de desenvolvimento urbano e ordenar o uso, ocupagao e parcelamento de seu
territorio.

A Constituicdo Brasileira de 1988, através de seus arts. 23 (competéncias
comuns), 30, 182 e 183 (BRASIL,1988, on line), estabelece as competéncias
materiais e legislativas municipais, dentre elas a de instituir a Politica de
Desenvolvimento Urbano, que tem por objetivo "ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes". A
Constituicdo Federal também define que é o Municipio o ente federativo que
estabelecera a fungao social da propriedade urbana por meio do seu Plano Diretor.

Em 2001 ¢ instituido o Estatuto da Cidade, por meio da Lei Federal n. 10.257
(BRASIL, 2001, on line), que regulamenta as previsdes constitucionais dos arts. 182
e 183, definindo como se dara a execugao da politica urbana, regulamentando "o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo", como estabelece o paragrafo
unico do seu art.1°. Prevé ainda o objetivo da politica urbana, que é o de "ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana"
(caput do art. 2°), tendo como uma de suas diretrizes a "gestdo democratica por
meio da participacdo da populagcao e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade" (inciso Il do art. 2°), além de estabelecer em seu art. 4°
varios instrumentos politicos e juridicos que possibilitam a execugao da politica
urbana.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988,0n line) preconiza a obrigatoriedade
do Plano Diretor como instrumento da politica urbana para cidades acima de 20 mil
habitantes (no §1° do art. 182) e o Estatuto da Metropole (BRASIL, 2015, on line)
obriga as cidades com menos de 20 mil habitantes inseridas em Regides
Metropolitanas a elaborarem o Plano Diretor sendo este revisado a cada dez anos e
altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (BRASIL, 2001, on line), onde
estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execugao das
fungdes publicas de interesse comum em regides metropolitanas e em
aglomeracgdes urbanas instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano de
desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanga
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interfederativa, e critérios para o apoio da Unido a agdes que envolvam governanca
interfederativa no campo do desenvolvimento urbano, com base nos incisos XX do
art. 21 , IX do art. 23 e | do art. 24 , no § 3° do art. 25 e no art. 182 da Constituicao
Federal.

As Areas de Desastres Ambientais e Inundacdes, a Lei n° 12.608/2012
(BRASIL, 2012, on line) institui a Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil -
PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SINPDEC
e o0 Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil - CONPDEC,; autoriza a criagao
de sistema de informacdes e monitoramento de desastres; altera as Leis n°
12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19
de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de
dezembro de 1996; e da outras providéncias.

As Areas de Especial Interesse Turistico, a Lei n° 14.978/2024 (BRASIL,
2024, on line) altera as Leis n°s 7.064, de 6 de dezembro de 1982, 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica), 11.771, de 17 de setembro
de 2008 (Lei Geral do Turismo), 12.462, de 4 de agosto de 2011, 13.097, de 19 de
janeiro de 2015, e 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), para promover a modernizagdo do turismo; dispde sobre a
transferéncia de empregados da Infraero; revoga o Decreto-Lei n° 1.439, de 30 de
dezembro de 1975, e a Lei n° 6.513, de 20 de dezembro de 1977, e dispositivos
das Leis n°s 12.833, de 20 de junho de 2013, e 12.974, de 15 de maio de 2014.

A Lei n° 14.026/2020 (BRASIL, 2020, on line) atualiza o marco legal do
saneamento basico e altera a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar
normas de referéncia sobre o servico de saneamento, a Lei n° 10.768, de 19 de
novembro de 2003, para alterar o nome e as atribuicbes do cargo de Especialista
em Recursos Hidricos, a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a
prestacédo por contrato de programa dos servigos publicos de que trata o art. 175 da
Constituicao Federal, a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as
condigbes estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposi¢cado final ambientalmente
adequada dos rejeitos, a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da
Metrépole), para estender seu ambito de aplicagdo as microrregides, e a Lei n°
13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com
a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.

O municipio de Guaruja, situado no litoral sul do estado de Sao Paulo e
inserido na Regido Metropolitana da Baixada Santista, tem uma populagéo estimada


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xx
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xx
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art23ix
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art24i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art25%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182
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em 286.515 habitantes (SEADE, 2023). Isso o insere dentro do grupo de cidades
para as quais é obrigatorio o Plano Diretor.

O primeiro Plano Diretor de Guaruja data de 1975, tendo passado por
diversas revisdes até chegarmos ao plano vigente, estabelecido por meio da Lei
Municipal n°® 156/2013 (GUARUJA, 2013, on line), que sofreu algumas alteracdes.
Guaruja, entado, teria o prazo maximo de revisado findando em 2023. Desta forma,
estd sendo proposta a revisdo do Plano Diretor de Guaruja, a iniciar pelo presente
documento, que representa a primeira fase: diagnostico.

2. OBJETIVO E METODOLOGIA

O objetivo deste Diagnéstico é tragcar uma caracterizagéo atualizada do municipio de
Guaruja, de modo a subsidiar as propostas de revisdo do Plano Diretor, por meio da
coleta, sistematizacdo e analise de dados técnicos provenientes de pesquisas,
estudos e bases oficiais.

Este Diagndstico configura-se como a primeira etapa do processo de revisdo do
Plano Diretor, concentrando-se na reunido e analise de dados gerais e setoriais,
obtidos a partir de diferentes sistemas e bases de dados dos diversos setores da
Prefeitura Municipal, bem como de 6rgaos e instituicbes de ambito metropolitano,
estadual e federal. A andlise abrange aspectos relacionados a caracterizagao do
contexto regional e territorial, dados fisicos e ambientais, uso e ocupagéo do solo,
infraestrutura urbana, dados socioecondmicos, financeiros, de mobilidade,
segurancga, relevo, areas protegidas e/ou especiais, entre outros, permitindo a
compreensao integrada do municipio sob seus multiplos aspectos e qualificando a
leitura diagnéstica.

Também sé&o analisados os instrumentos urbanisticos ja regulamentados, bem como
sua aplicagdo pratica no territério, com o objetivo de identificar entraves,
potencialidades e oportunidades de aprimoramento, de modo a subsidiar eventuais
ajustes normativos e operacionais no d&mbito da revisdo do Plano Diretor.

Este relatorio constitui uma atualizagcdo técnica do Diagnoéstico anteriormente
elaborado e publicado em 2022, originalmente desenvolvido no contexto da revisao
iniciada em 2021. Sempre que possivel, foram incorporadas atualizacbes de dados
mais recentes, sobretudo aqueles disponibilizados por fontes oficiais como o IBGE e
outros sistemas publicos que apresentaram informagdes consolidadas dentro do
prazo de elaboragao deste trabalho.

Determinados conjuntos de dados n&o passaram por atualizagdo nesta etapa, seja
por dependerem de levantamentos mais extensos e especificos, seja por nao
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apresentarem, no intervalo de aproximadamente quatro anos, alteragcbes
significativas capazes de impactar substancialmente a leitura diagnéstica do
territorio. Nesses casos, os dados anteriormente consolidados foram mantidos como
referéncia valida para a analise.

A atualizagdo pontual deste Diagnostico tem como principal finalidade verificar a
permanéncia, o agravamento ou a atenuagao de cenarios previamente identificados,
bem como adequar a leitura técnica as diretrizes e prioridades decorrentes da
mudancga de gestdo municipal e do novo plano de governo. Nesse sentido, este
relatério acompanha o mesmo movimento de ajuste e refinamento ja aplicado as
propostas inicialmente construidas, assegurando coeréncia técnica, continuidade
metodoldgica e aderéncia ao atual contexto institucional e territorial do municipio.

3. DADOS DIAGNOSTICOS

A fim de caracterizar corretamente a cidade de Guaruja, serdo expostos
abaixo todos os dados técnicos considerados, discorridos dentro de cada tematica
proposta. Esses dados deverao subsidiar as analises técnicas e a proposta de
revisdo do Plano Diretor.

3.1 CONTEXTO REGIONAL E TERRITORIAL

Nessa sec¢ao constam os dados gerais, de localizagdo e organizagao do territério
da cidade de Guaruja, bem como sua contextualizacdo dentro da Regido
Metropolitana da Baixada Santista.

A Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), criada pela Lei
Complementar Estadual n° 815/96 (SAO PAULO, 1996, online), se localizada no
litoral sul do Estado de S&ao Paulo e é composta por nove (9) municipios: Bertioga,
Cubatado, Guaruja, Itanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande, Santos e Sao
Vicente.
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LOCALIZAGAO DA REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA NO ESTADO DE SAO PAULO
FONTE: WIKIMEDIA COMMONS, 2025

Ribeiro (2012) sustenta que a RMBS integra no Estado de S&ao Paulo um
conjunto de seis unidades institucionalizadas denominado Macrometropole Paulista,
juntamente com as Regides Metropolitanas de Sao Paulo (RMSP), Campinas
(RMC), do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), além dos Aglomerados
Urbanos de Jundiai (AUJ) e de Piracicaba (AUP), tendo nesse agrupamento,
chamada pelo Autor como a “Grande Metropole Nacional”, uma intensa mobilidade
pendular, dentre outros aspectos.

A RMBS ¢é a 172 regido metropolitana mais populosa do Brasil, com cerca de
1,8 milhdes de habitantes, correspondendo a cerca de 4,05% do total da populagéo
de Sao Paulo (IBGE, 2025). Sua economia se destaca, principalmente, pelo parque
industrial de Cubatéo, pelo complexo portuario de Santos - sendo este ultimo o
maior e mais importante da América do Sul - e pela atividade turistica, sendo o
principal destino dos veranistas provenientes, sobretudo, da Regido Metropolitana
de Sao Paulo (SAO PAULO. AGEM, 2014).

Importante salientar que toda a RMBS sofre do chamado fenédmeno da
“populacao flutuante”, que representa o incremento de populacéo pelos turistas e
veranistas - o qual pode variar de 30% a mais de 50% em relagéo a populagao fixa
(SAO PAULO. SEADE, 2009). Fator que reflete diretamente na infraestrutura e
mobilidade de todas as cidades da RMBS.

A cidade de Guaruja esta circunscrita dentro da Ilha de Santo Amaro -
primeiramente avistada pelos descobridores em 1.502 - conforme registros
histéricos (GUARUJA. PMG, 2025) - sendo todo seu territorio insular. A ilha se limita
a oeste com a llha de Sao Vicente, onde parte do municipio de Santos esta inserido,
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o Estuario de Santos - a chamada “margem direita” do porto, além da Base Aérea
Militar de Santos e do late Clube de Santos - a norte com area continental de
Santos e com o municipio de Bertioga, a leste e a sul com o Oceano Atlantico.

Até 1.934, quando, através do Decreto Estadual n° 1525, teve sua
emancipagao politico administrativa, Guaruja era um distrito pertencente ao
municipio de Santos. Em 1.953, através da lei n°® 2.450, considerando a extenséo e
particularidades da regido da vila do Itapema, é criado o distrito de Vicente de
Carvalho.

D [T i e
46 8 bburnc e : R
Pudriam Pta Chpi BERTRIAA

BARTOE e me Feg i Mesrgonac
dims Uriang

oy
(i o dgpaaTarrage Hrprwea o ) ,Ir
4 | At (it alios

e eIy |

sADNCENF]

Locaizagko di Regdo batropoitana
A no Estada de S0 Pl

MAPA DA REGIAO METROPOLITANA DA BAIXADA SANTISTA COM GUARUJA EM DESTAQUE
FONTE: D.E.R. SP, 2016

De acordo com o Plano Diretor vigente (Lei n°® 156/2013), sdo estabelecidas 4
regides administrativas, de forma a facilitar a gestdo, sendo 2 localizadas no distrito
de Vicente de Carvalho e 2 na sede Guaruja. Também foram definidos 38 bairros,
distribuidos em 4 regides administrativas vide ANEXO 01 - MAPA DE REGIOES
ADMINISTRATIVAS E ABAIRRAMENTO:
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ANEXO 01 - MAPA DE REGIOES ADMINISTRATIVAS E ABAIRRAMENTO EM ESCALA REDUZIDA

Av. Santos Dumont n° 800, Pago Municipal Moacir dos Santos Filho, Santo Anténio, Guaruja/SP,
C.E.P. 11432-440 Fone: (13) 3308-7000
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SEDE - GUARUJA DISTRITO - VICENTE DE CARVALHO
BAIRROS
REGIAO ADM | REGIAO ADM Ili REGIAO ADM II REGIAO ADM IV
1.BARRA GRANDE 23.ENSEADA 15.ITAPEMA 34.RETROPORTO
2.SANTA CRUZ 24.CIDADE ATLANTICA | 16.PARQUE ESTUARIO | 35.VARGEM GRANDE
3.MARINAS 25.VIRGINIA 17.JARDIM PROGRESSO 36.MORRINHOS
4.GUAIUBA 26.PEDREIRA 18.PAECARA 37.VILA ZILDA
5.TOMBO 27.MAR E CEU 19.VILA AUREA 38.SACO DO FUNIL
6.LAS PALMAS 28.PENINSULA 20.PORTO DE GUARUJA
7.SANTA ROSA 29.PERNAMBUCO 21.BOA ESPERANCA
8.VILALYGIA 30.ACAPULCO 22.CONCEIGAOZINHA
9.ASTURIAS 31.PEREQUE 23. BOCAINA
10.SANTA MARIA 32.SANTO AMARO
11.HELENA MARIA 33.GUARARU
12.PITANGUEIRAS
13.SANTO ANTONIO
14.CACHOEIRA

TABELA DE REGIOES ADMINISTRATIVAS E BAIRROS -FONTE: LEI 156/2013 - ELABORADO POR SEPLAN
DPLAN, 2021
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Para fins de ordenamento cadastral e de langamentos fiscais, também
sdo organizados em 6 setores/ zonas cadastrais, levando em conta suas
posicdes cardeais - vide ANEXO 02 - MAPA DE ZONEAMENTO SETORIAL:

ANEXO 02 - MAPA DE ZONEAMENTO SETORIAL ESCALA REDUZIDA

Av. Santos Dumont n° 800, Pago Municipal Moacir dos Santos Filho, Santo Anténio, Guaruja/SP,
C.E.P. 11432-440 Fone: (13) 3308-7000
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ZONAS CADASTRAIS - BAIRROS
4- NORTE -
0 - CENTRO 1- SUL 2- OESTE 3- LESTE e 5- NORTE - SUL
PITANGUEIRAS | ASTURIAS | HELENA MARIA [ SACO DO FUNIL [ ITAPEMA | CONCEICAOZINHA
GUAIUBA VILA LYGIA ENSEADA BOCAINA
BARRA GDE | SANTA ROSA GUARARU BOA ESPERANCA
JARDIM JARDIM
SANTA CRUZ | SANTA MARIA ACAPULCO PROGRESSO
SANTO
MARINAS ANTONIO PEDREIRA PAECARA
CACHOEIRA CIDADE )
LAS PALMAS (PARCIAL) ATLANTICA PARQUE ESTUARIO
) PORTO DE
TOMBO VIRGINIA GUARUJA
MAR E CEU RETROPORTO
PEREQUE VILA AUREA
PERNAMBUCO VARGEM GDE
SANTO AMARO
(PARCIAL) MORRINHOS
PENINSULA VILA ZILDA
SANTO AMARO
(PARCIAL)
CACHOEIRA -
PARCIAL

E por ultimo temos a organizagdo em loteamentos - vide ANEXO 03 MAPA
DE LOTEAMENTOS - onde constam ainda alguns loteamentos irregulares (que
possuem pendéncias para regularizar/ aprovar) e outros aprovados, mas nao
implantados ou parcialmente implantados (estes representam uma zona potencial de
expansao horizontal da malha urbana, por se tratarem de areas anteriormente ja
aprovadas).
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ANEXO 03 MAPA DE LOTEAMENTOS ESCALA REDUZIDA

Segue abaixo a listagem, por bairro, dos loteamentos (Secretaria de
Infraestrutura e Obras - Cadastro Técnico): Esta listagem diverge ligeiramente do
ANEXO 03, pois no mapa alguns desses loteamentos foram “agrupados”. Essa é
uma demanda urgente: a criagdo de uma nova base cadastral atualizada que corrija
todas as divergéncias e tenha maior precisao.

Av. Santos Dumont n° 800, Pago Municipal Moacir dos Santos Filho, Santo Anténio, Guaruja/SP,
C.E.P. 11432-440 Fone: (13) 3308-7000
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BAIRRO LOTEAMENTO BAIRRO LOTEAMENTO
BARRA GRANDE SiTIO PRAIA DO GOES SANTA ROSA Il (PARCIAL)
SANTA CRUZ DOS
SANTA CRUZ NAVEGANTES LAS PALMAS PARQUE TAQUARAL (PARCIAL)
CING SITIO GRANDE (PARCIAL)
MORRO DO GOES JD LAS PALMAS (PARCIAL)
SITINHO JD NANCY
SiTIO CONDOMINIO X
PONTA ROSA JD SAO MANOEL
SiTIO CUMBARATAI SANTA ROSA PARQUE TAQUARAL (PARCIAL)
SiTIO DO GUAIUBA -
MARINAS SACO DO MAJOR SANTA ROSA Il (PARCIAL)
SiTIO DO PORTO VILA ROSALINA
SiTIO ICANHEMA VILA STA ROSA (PARCIAL)
SITIO MATO GROSSO VILA LYGIA
SITIO SANGAVA VILA LYGIA VILA STA ROSA (PARCIAL)
SiTIO SAO SEBASTIAO JD SAO JOSE
VILA OUTEIRO .
(PARCIAL) JD ASTURIAS
JD GUAIUBA (PARCIAL) JD LAS PALMAS (PARCIAL)
GUAIUBA PARQUE GUAIUBA MORRO DO PITIU
VILA OUTEIRO VILA CASTELINHO
(PARCIAL) ASTURIAS
ALEXANDRE MIGUES VILA LUIZ ANTONIO
RODRIGUES
JD GUAIUBA (PARCIAL) PRAIA GUARUJA
JD LAS PALMAS ]
(PARCIAL) SiTIO GRANDE (PARCIAL)
PRAIA DO TOMBO VILA ALZIRA
VILA FORTUNA CIDADE NAUTICA
TOMBO ALEXANDRE MIGUES
RODRIGUES JD PRIMAVERA (PARCIAL)
JD GUAIUBA (PARCIAL) SANTA MARIA SiTIO STO AMARO
JD LAS PALMAS ‘
(PARCIAL) JD DOS PASSAROS
PRAIA DO TOMBO JD STA MARIA
VILA FORTUNA VILA FUNCHAL
JD PRIMAVERA
PAECARA PAECARA (PARCIAL
HELENA MARIA (PARCIAL) i ’( )
JD HELENA MARIA VILA AUREA VILA AUREA
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BAIRRO LOTEAMENTO BAIRRO LOTEAMENTO
BALNEARIO MONTE . SITIO CONCEICAOZINHA
CARLO PORTO DE GUARUJA (PARCIAL)
IRMAOS GOMES CJ HABITACIONAL STOS
RIVIERA DUMONT
JD IDEAL ESPLANADA DO CASTELO
PITANGUEIRAS LUIZ BIANCONI JD ALVORADA
MANOEL CAETANO BOA ESPERANCA
GARCIA ¢ JD BOA ESPERANCA
SILEX JD MARAVILHA
VILA MAIA JD MONTEIRO DA CRUZ
JD GONZALES JD SANTANA
JD (IFD)EIl?NCI)AIXII_E)RA JD CONCEICAOZINHA
CONCEICAOZINHA - —
. . SITIO CONCEICAOZINHA
SITIO GLORIA (PARCIAL) (PARCIAL)
SANTO ANTONIO MANGUE SECO BOCAINA VILA CUNHAMBEBE (PARCIAL)
JD STO AMARO JD ENGUAGUASSU
‘ SITIO CONCEICAOZINHA
SiTIO MANGUEIRA (PARCIAL)
VILA CARLA CACHOEIRA SITIO CACHOEIRA (PARCIAL)
VILA STO ANTONIO SITIO GLORIA (PARCIAL)
AMERICO CARDOSO PEREQUE BALNEARIO DA PRAIA DO
VIEIRA PEREQUE (PARCIAL)
CIDADE JD TOM - FAZENDA
JD SANTENSE TOM (PARCIAL)
PAECARA (PARCIAL) SANTO AMARO SITIO MORRO ALTO (PARCIAL)
VILA ALICE SITIO GUARARU (PARCIAL)
ITAPEMA VILA CUNHAMBEBE
(PARCIAL) PARQUE DA MONTANHA
VILA ITAPEMA SIiTIO CACHOEIRA (PARCIAL)
SITIO CONCEICAOZINHA
VILA JUREMA VILA ZILDA (PARCIAL)
VILA NUNES SiTIO GUARARU (PARCIAL)
PRQ. ESTUARIO PARQUE ESTUARIO VICTORIA PARK
JD. PROGRESSO JD PROGRESSO VILA ZILDA
BALNEARIO MAR
CASADO JD BRASIL |
BALNEARIO PRAIA DE
PERNAMBUCO JD BRASIL I
) (PARCIAL) MORRINHOS
MAR E CEU JD ENSEADA MORRINHO
JD MAR E CEU MORRINHO I
PARQUE ENSEADA ‘
(PARCIAL) SiTIO GUARARU (PARCIAL)

SACO DO FUNIL

FAZENDA TOM
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BAIRRO LOTEAMENTO BAIRRO LOTEAMENTO
BALNEARIO STA FE MORRINHOS GLEBA 6
— - VARGEM GRANDE -
JOAO BATISTA JULIAO SiTIO MORRO ALTO
MIRANTE DO JD ACAPULCO GLEBAS I, Il E Il
PERNAMBUCO ACAPULCO
PARQUE ENSEADA BALNEARIO PRAIA DE
(PARCIAL) PERNAMBUCO (PARCIAL)
] PENHASCO DAS BALNEARIO PRAIA DO
PENINSULA TARTARUGAS PEREQUE (PARCIAL)
PENINSULA BALNEARIO PRAINHA BRANCA
RECANTO DO CIDADE JD TOM - FAZENDA
TORTUGA TOM (PARCIAL)
SiTIO ENSEADA MARINA CANAL GUARUJA
SiTIO PALMEIRAS MARYSOL MARINA
URBYS SCORPIUS GUARARU SITIO VILA NOVA
GUARUJA CENTRAL ]
PARK SiTIO SAMBAQUI
JD ANA MARIA SiTIO BARIGUI
JD BELMAR SiTIO IPORANGA
JD DAS CONCHAS SIiTIO SAO PEDRO
JD PRAIANO SiTIO TAGUAIBA
JD STA GENOVEVA BALNEARIO GUARUJA
R BALNEARIO CIDADE
JD STA IZABEL CIDADE ATLANTICA ATLANTICA
JD SAO MIGUEL JD CENTENARIO
ENSEADA -
JD TEJEREBA JOAO GUARDA/ CANTAGALO
PEDREIRA -
JD Il MARIAS JD VIRGINIA IIl (PARCIAL)
. BALNEARIO PRAIA DO
JD VITORIA PEREQUE (PARCIAL)
JOSEFINA STEFANO BALNEARIO PRAIA DE
CHEBI PERNAMBUCO (PARCIAL)
PORTAL DO GUARUJA PERNAMBUCO JD PERNAMBUCO |
PRAIA DA ENSEADA JD PERNAMBUCO I
TEOFILO STEFANO MORRO DO MAR CASADO
VILA JULIA PARK LANE
SITIO ]
CONCEICAOZINHA JD VIRGINIA |
(PARCIAL)
RETROPORTO SiTIO BOA FE OU VIRGINIA .
JACARE JD VIRGINIA Il
SiTIO VARGEM :
GRANDE JD VIRGINIA Ill (PARCIAL)

TABELA DE LOTEAMENTOS FONTE: SEINFRA CADASTRO TECNICO - ELABORADO POR SEPLAN DPLAN, 2021

Conforme o ANEXO 07, MAPA DE AREAS IRREGULARES, observa-se que
muitos loteamentos, apesar de constarem como regulares, apresentam areas de
invasao e ocupacgao parcial ou contiguas. Devendo ser mantida a meta de
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regularizacédo dos mesmos conjuntamente com a fiscalizagdo e monitoramento para
contencao de novas invasoes.

£

Ll

LECERDA

ANEXO 07, MAPA DE AREAS IRREGULARES ESCALA REDUZIDA

Sao quase 290 mil habitantes (IBGE, 2022), distribuidos em cerca de 144
km? de territério - incluindo toda sua extensdo e as areas nao habitadas, como os
macig¢os, morros e similares. Portanto, a densidade populacional real é 1.986,50
hab/km? - como veremos mais adiante. De qualquer modo, considerando as médias
indicadas para a RMBS na mesma fonte, Guaruja ocupa a 4?2 posicdo em municipio
com maior densidade populacional da regiao metropolitana.

O PIB per capita indica quanto, em média, o valor agregado por individuo dos
bens e servigos finais produzidos, ou seja, mede a “produgao” (em valor da moeda
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corrente) do conjunto dos setores da economia, por habitante no periodo de um
ano.

Em 2021, é indicado um PIB per capita em Guaruja de R$ 32.292,29 (IBGE,
2021), enquanto o PIB nacional no mesmo ano foi de R$42.893,72 (IBGE, 2021), ou
seja, a cidade teve um PIB cerca de 24,7% abaixo da média nacional e deteve a 32
posicdo de maior PIB per capita da regido. Na comparagdo com outros municipios
do estado, ficava nas posicoes 3222 de 6452 entre os municipios do estado e a
19592 de 55702 entre todos os municipios. Ja o percentual de receitas externas em
2024 era de 36,38%, o que o colocava na posicao 6382 de 645% entre os municipios
do estado e na 54072 de 55702 Em 2024, o total de receitas realizadas foi de
R$2.664.438.125,54 (x1000) e o total de despesas empenhadas foi de
R$2.594.277.252,47 (x1000). Isso deixa o municipio nas posigdes 182 de 6452 entre
0s municipios do estado e na 60® de 5570? entre todos os municipios. (IBGE, 2021)

Segundo os dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
(DATAMPE.SEBRAE, 2024, online), o numero de empregados cadastrados na
cidade de Guaruja em 2024 foi 48,823, o que representa uma variagéao de -8.49%
em relacdo ao ano anterior. A remuneragcao média do trabalhador no ano de 2024 foi
de R$3.155,18 e o numero de estabelecimentos cadastrados foi 13.290, o que
representa uma variagéo de 9.07% em relagéo ao ano anterior.

Na cidade de Guaruja, os setores econdbmicos que mais reuniram
trabalhadores em 2024 foram Comércio Varejista (12,039), Servigos Para Edificios E
Atividades Paisagisticas (6,117), e Armazenamento E Atividades Auxiliares Dos
Transportes (4,578).

No ano de 2024, 41% dos trabalhadores eram mulheres, com uma
remuneracao média por pessoa de R$ 2.484,51; 59% correspondiam a homens com
remuneracao média de R$ 3.621,74.

De acordo com os dados da Receita Federal do Brasil (RFB), do total de
estabelecimentos com registro até 2025, 10% correspondem a Outros (4,453
estabelecimentos), 60% correspondem a Micro Empresario Individual (MEI) (26,657
estabelecimentos), 26.6% correspondem a Microempresa (ME) (11,844
estabelecimentos), e 3.38% correspondem a Empresa de Pequeno Porte (EPP)
(1,503 estabelecimentos).

Em 2023, a pontuagdo média do ENEM na cidade de Guaruja foi de 349
pontos. As notas médias obtidas por tipo de prova foram de 343 pontos em
matematica, 367 pontos em lingua portuguesa, 319 pontos em ciéncias da natureza
e 365 pontos em ciéncias sociais.


https://datampe.sebrae.com.br/profile/industry/comercio-varejista
https://datampe.sebrae.com.br/profile/industry/servicos-para-edificios-e-atividades-paisagisticas
https://datampe.sebrae.com.br/profile/industry/servicos-para-edificios-e-atividades-paisagisticas
https://datampe.sebrae.com.br/profile/industry/armazenamento-e-atividades-auxiliares-dos-transportes
https://datampe.sebrae.com.br/profile/industry/armazenamento-e-atividades-auxiliares-dos-transportes
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No ano de 2023, as principais universidades na cidade de Guaruja em termos

de concentragdo de matriculas eram CENTRO UNIVERSITARIO LEONARDO DA

VINCI (1,644 alunos), UNIVERSIDADE DE RIBEIRAO PRETO (1,528 alunos), e
CENTRO UNIVERSITARIO DON DOMENICO (992 alunos).

= Guaruja
e

294,973 349 RS 3.155

Populagho total em 2024 Pontuacha média do ENEM em 2023 Remuneragio média por trabalhader em 2024

48,823 8,731 44,457

Nimero de empregados 2024 Matriculano ensing superiorem 2023 Empresas Ativas - Junho 2025

QUADRO RESUMO DE INDICADORES GERAIS DE GUARUJA FONTE:
https://datampe.sebrae.com.br/profile/geo/quaruja

Pode-se avaliar que Guaruja possui consideravel densidade populacional e
ao mesmo tempo apresenta PIB e renda domiciliar per capita baixos. Isso pode se
dever ao fato de que temos grande parte da populagao fixa concentrada nos mais
de 60 nucleos de ocupagao irregular e que parte dessa populagao trabalha por
baixos salarios nas cidades vizinhas, como Santos. Ou seja, sdo pessoas de baixa
renda que produzem fora do municipio.

Apesar do indice de desigualdade de renda ser menor que a média nacional
(considerando que temos regides muito mais miseraveis no pais), ainda esta abaixo
de outras 3 cidades da regido, demonstrando ser um ponto critico. A receita
municipal per capita fica atras de outras 2 cidades na regido, sendo um item que
obteve crescimento nos ultimos anos. O indice de geragdo de receita propria esta
bem colocado, acima da média nacional e perdendo somente para Santos e
Cubatao na regidao - porém, considerando os demais dados citados, € uma renda
que ainda precisa ser bastante incrementada para atender as necessidades
internas.

3.2. DADOS FiSICOS E AMBIENTAIS

Nesse item constam dados que caracterizam o territério da cidade em seu
aspecto fisico como solo, relevo, hidrografia e demais informag¢des que tragam seu
perfil ambiental como vegetagao, fauna e problematicas de risco e contaminagéo.

Maiores detalhes sobre os dados aqui apresentados podem ser consultados
no Plano Municipal de Recuperagcdo e Conservagdo da Mata Atlantica de Guaruja
(PMMA) (GUARUJA. SEMAM, 2021)

Av. Santos Dumont n° 800, Paco Municipal Moacir dos Santos Filho, Santo Antdnio, Guaruja/SP,
C.E.P. 11432-440 Fone: (13) 3308-7000


https://datampe.sebrae.com.br/profile/geo/guarujaE
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3.2.1. SOLO

A llha de Santo Amaro possui cadeias de serra que “cortam” toda sua
extensao e tém, com exceg¢ao dos assentamentos irregulares em morros, a malha
urbana concentrada nas areas planas a partir do sopé dos morros, se estendendo
até as areas de orla/canal.

As “pontas” e (ou) “extremidades” sudoeste e sudeste que configuram como
costdes rochosos junto as orlas, bem como a porgdo nordeste que faz face aos
canais ao norte e a propria cadeia da Serra de Santo Amaro, que corta
longitudinalmente a porgéo central da ilha, sdo formadas por solos classificados
como espodossolo, que é uma ordem caracterizada por solos distréficos’ com um
horizonte claro com altissima porcentagem de areia na textura sobre outro horizonte
escuro extremamente endurecido.

Ja a formagao montanhosa da porc¢éo leste, denominada Serra do Guararu, é
classificada como cambissolos, identificados normalmente em relevos fortes
ondulados e montanhosos, que ndo apresentam horizonte superficial humico (que
diz respeito a humus). Sdo solos de fertilidade natural variavel. Apresentam como
principais limitacbes para uso, o relevo com declives acentuados, a pequena
profundidade e a ocorréncia de pedras na massa do solo.

Solos do Estado de Sao Paulo
Argissolos

Cambissolos
B chernossolos
B Espodossolos

Gleissolos
B Latossolos

Neossolos
B nNitossolos
[ organossolos
B Planossolos
B Mancha Urbana
B Massa D'agua

" Curso D'agua

MAPA DE SOLOS DO ESTADO DE SAO PAULO FONTE: DATAGEO.SP.GOV.BR, 2020

Av. Santos Dumont n° 800, Paco Municipal Moacir dos Samm Filho, Santo Antonio, Guaruja/SP,
C.E.P. 11432-440 Fone: (13) 3308-7000
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1: O termo para um solo em que a saturagdo por bases é inferior a 50%, sendo considerado um solo de baixa
fertilidade e bastante acido.

3.2.2. RELEVO

O relevo se caracteriza como plano, proximo do nivel do mar, com exceg¢ao
das cadeias montanhosas/serras que cortam o territério longitudinalmente em sua
porcao central (Serra de Santo Amaro) e se estende até seu limite oeste (Serra do
Guararu) além das extremidades proximas as orlas de praia.

MAPA DE DECLIVIDADE EM % DO ESTADO DE SAO PAULO FONTE DATAGEO.SP.GOV.BR, 2020

Esses morros se caracterizam por terem uma declividade alta, ultrapassando
0s 20% logo préximo ao sopé a atingindo acima de 75% em seus cumes. E
conforme ja dito anteriormente, algumas dessas areas inclinadas sdo ocupadas,
inclusive no que é considerado area de risco, vide ANEXO 04 - MAPA DE
DECLIVIDADE E AREAS DE RISCO.

Essa caracteristica de ter seu territorio “cortado” por serras e morros
determinou as ocupacdes e acabou por criar “bolsdes” espontaneos onde temos
bem definidas as ocupacgdes regulares e irregulares, sendo estas ultimas as mais
suscetiveis a grandes riscos, como os desabamentos ocorridos em 2020.

De forma resumida pode-se ordenar os morros, ja observando sua ocupagao,
da seguinte forma:

1. No macigo a extremo oeste, desde as praias de Cruz dos Navegantes passando
pelo Saco do Major até a praia do Guaiuba temos:

A. Morro dos Limdes - sopé com ocupagéo irregular;

B. Morro da Barra;

Av. Santos Dumont n° 800, Paco Municipal Moacir dos Santos Filho, Santo Antonio, Guaruja/SP,
C.E.P. 11432-440 Fone: (13) 3308-7000
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C. Morro do Icanhema;

D. Morro do Outeiro - area com ocupagao irregular;

2. Um pouco mais abaixo, na macico que comec¢a na praia do Guaiuba, passando
pela praia do Monduba até chegar na praia do Tombo temos:

A. Morro do Pinto;

B. Morro do Monduba - consta ocupagao de area militar;

C. No macigo que divide as praias do Tombo e das Asturias temos:
D

. Morro das Galhetas ou da Caixa d’agua - consta ocupagao regular e
equipamento turistico;

3. No macigo que divide as praias do Tombo e das Asturias temos:

A. Morro das Galhetas ou da Caixa d’agua - consta ocupagao regular e
equipamento turistico;

4. No macigo que divide as orlas das praias das Pitangueiras e Enseada temos:

A. Morro da Campina ou Morro do Maluf - consta ocupagao regular e
equipamento turistico;

5. No macigo que se inicia no bairro das Asturias e se estende até a regido central
do bairro de Pitangueiras temos:

A. Morro do Pitiu - ocupagdes regulares no sopé do morro € uma construgao
abandonada;
B. Morro do Botelho - ocupagdes regulares no sopé do morro;

6. No maci¢co que divide os bairros da Pitangueiras e Enseada, sopé da Serra de
Santo Amaro, temos:

A. Morro do Tejereba - ocupagdes regulares no sopé do morro;

7. No macico da Serra de Santo Amaro, que corta a por¢ao central da cidade, desde
os bairros das Pitangueiras e Enseada de um lado e Cachoeira do outro até o
Perequé? temos:

A. Morro da Gléria - nucleo de ocupacgao irregular no sopé do morro;
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B. Morro da Cachoeira - ocupagao irregular;

C. Morro Grande de Santo Amaro - nucleos de ocupagao irregular no sopé do
morro;

D. Morro do Engenho ou do Macaco Molhado - ocupagao irregular;

E. Morro do Meio

8. Na extremidade leste da praia da Enseada e avancando até a praia do Mar
Casado temos:

A. Morro da Peninsula - ocupagao regular;

B. Morro do Sorocotuba - ocupacéo regular;

C. Morro do Bio - nucleo de ocupacgao irregular no sopé do morro;
9. No macigo que divide as praias do Pernambuco e do Perequé temos:

A. Morro do Cacgao - nucleo de ocupacéo irregular no sopé do morro;
Morro do Peixe - nucleo de ocupagao irregular no sopé do morro;
Morro da Olaria - ocupagao regular no sopé do morro;

Morro do Pernambuco - nucleo de ocupacgao irregular no sopé do morro;

m o o

Morro do Vigia - ocupagao regular no sopé do morro;

10. No macico da extremidade leste, a Serra do Guararu, que se inicia na praia do
Perequé e se estende até a ponta de divisa com Bertioga? temos:

A. Morro da Cana - ocupacéo irregular;

B. Morro da Armacao - consta monumento historico;

Importante destacar também o Relatério Técnico n°® 148222-205 “Atualizagao
do Plano Municipal de Redug¢do de Riscos de Deslizamentos para o Municipio de
Guaruja (PMRR)” (IPT, 2016) onde sao classificadas as areas de risco da cidade, as
quais devem ser fruto de constante monitoramento e planejamento para remogao
e/ou obras de conten¢do onde necessario, prevenindo desastres como os ocorridos
em margo de 20203

2: Ao longo do macigo ha presenga de condominios de ocupagao regular e ntcleos de ocupagéo irregular

3: Deslizamento em 4 areas de morro da Serra de Santo Amaro vitimando mais de 40 pessoas
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TABELA DAS AREAS

GRJ-01- Perequé
GRJ-02- Nova Perequé
GRJ-03- Morro do Bio
GRJ-04- Canta Galo
GRJ-05- Barreira do Jodo Guarda
GRJ-06- Vila Baiana

GRJ-07- Jardim Trés Marias
GRJ-08- Vale da Morte

GRJ-09- Vila Julia

GRJ-10- Jardim Bela Vista
GRJ-11- Vila Edina

GRJ-12- Morro do Engenho
GRJ-13- Morro da Cachoeira
GRJ-14- Morro do Outeiro
GRJ-15- Praia do Goés
GRJ-16- Sitio Cachoeira
GRJ-17- Prainha Beranca

LEGENDA

IDENTIFICAGAO DAS AREAS DE RISCO

:I Limite da area analisada

setor de probabilidade N

Area - GRJ-01_Perequé
.| GRJ - Sigla da area
SM - Sem Monitoramento
01 - Ndmero da drea
01- Nimero do setor
R - Grau de risco
R1 - baixo

R2 - médio

R3 - alto

R4 - muito alto
Fonte: Ortofotos 1:1.000. Municipio de Guaruja,
Base Aerofotogrametria (2011)

MAPA EM ESCALA REDUZIDA - AREAS DE RISCO DE ESCORREGAMENTO E INUNDAGOES DE GUARUJA
FONTE: PMRR - ITP, 2016

3.2.3. HIDROGRAFIA

Quanto a hidrografia, primeiramente, deve-se analisar que o municipio se
localiza em uma ilha com predominancia de unidade aquifera litoranea, ou seja, seu
solo formagao geoldgica que contém agua e permite que quantidades significativas
dessa agua salobra se movimentam no seu interior em condi¢gdes naturais.

Uma pequena parcela, sendo os principais macicos montanhosos e serras,
se caracteriza como aquifero pré-cambriano, cristalino.

No ANEXO 05 - MAPA DE HIDROGRAFIA E AREAS DE INUNDAGAO,

observa-se que a ilha, que faz frente ao Oceano Atlantico, possui 2 canais de mar
delimitados:

e (Canal/ Estuario de Santos - a oeste, com abrigo das atividades portuaria,
pesqueiras e nauticas;

e (Canal de Bertioga - ao norte, com atividades pesqueiras e nauticas;

Av. Santos Dumont n° 800, Paco Municipal Moacir dos Santos Filho, Santo Antonio, Guaruja/SP,
C.E.P. 11432-440 Fone: (13) 3308-7000



a)

Gprefeitura de (WY | Secretaria de Planejamento Estratégico

uaru a Diretoria de Planejamento Urbano

26

ANEXO 05 - MAPA DE HIDROGRAFIA E AREAS DE INUNDAGAO ESCALA REDUZIDA

Unidades Aquiferas
_ [ Aquiclude Passa Dois

A I Bauru
M rFurnas
B Guarani
. g [] Litoraneo
. [] Pré-cambriano
[] Pré-cambriano carstico
[] sao Paulo
M serra Geral
[ ] serra Geral, intrusivas
[ Taubaté
B Tubarso

MAPA DE UNIDADES AQUIFERAS DO ESTADO DE SAO PAULO FONTE: DATAGEO.SP.GOV.BR, 2020

Av. Santos Dumont n° 800, Pago Municipal Moacir dos Santos Filho, Santo Antonio, Guaruja/SP,
C.E.P. 11432-440 Fone: (13) 3308-7000
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Também se verifica a presenca de muitos cursos d’agua em toda sua

geografia, sendo os 14 principais rios: 01 - Rio Agari/ 02 - Rio Caipira/ 03 - Rio

Crumau/ 04 - Rio do Meio/ 05 - Rio do Peixe/ 06 - Rio da Ponte Grande/ 07 - Rio do

Pote/ 08 - Rio Emboabas/ 09 - Rio lcanhema/ 10 - Rio Maratua/ 11 - Rio Perequé/
12 - Rio Perequé Mirim/ 13 - Rio Pouca Saude/ 14 - Rio Santo Amaro;

De acordo com o Plano de Macrodrenagem vigente, estabelecido pela Lei n°
227/2018 (GUARUJA, 2018), temos a formagdo de 11 bacias hidrogréficas,
determinadas pelas areas de influéncia desses rios:

1. Bacia da Praia do Guaiuba - abrangendo o bairro Guaiuba;

2. Bacia do Rio Crumau - abrangendo os bairros Santo Amaro, Vargem Grande,
Morrinhos, Vila Zilda e Saco do Funil;

3. Bacia do Rio lcanhema - abrangendo os bairros Barra Grande, Santa Cruz e
Marinas;

4. Bacia do Rio Santo Amaro - abrangendo os bairros Santa Maria, Santo
Antonio, Cachoeira, Conceicadozinha, Morrinhos e Vila Zilda;

4: Foram consideradas as divis6es de bacias hidrograficas adotadas no Plano de Macrodrenagem, que tem
como maior critério a contribuicdo/ desague.

5. Bacia da Praia da Enseada - abrangendo os bairros Enseada, Cidade
Atlantica, Virginia, Mar e Céu e Peninsula;

6. Bacia da Praia das Pitangueiras - abrangendo o bairro Pitangueiras;

7. Bacia do Bairro Boa Esperanga - abrangendo os bairros Boa Esperanca,
Conceigaozinha, Retroporto e Vargem Grande;

8. Bacia do Estuario de Santos - abrangendo os bairros Itapema, Paecara,
Porto de Guaruja e Bocaina;

9. Bacia do Rio Acarau - abrangendo os bairros Parque Estuario, Jardim
Progresso, Paecara, Vila Aurea e Boa Esperanca;

10.Bacia do Rio do Meio - abrangendo os bairros Marinas, Tombo, Las Palmas,
Santa Rosa, Vila Lygia, Asturias e Helena Maria;

11.Bacia do Rio Perequé - abrangendo os bairros Cidade Atlantica, Virginia,
Pedreira, Mar e Céu, Peninsula, Pernambuco, Acapulco, Perequé e Santo
Amaro;
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Observa-se, ainda, no ANEXO 05, que tém varias areas na malha urbana

ocupadas, que se caracterizam como areas sujeitas a inundagao. Algumas esparsas

na malha urbana junto aos canais (tanto de drenagem quanto naturais) que
recebem desague dos rios e outras mais concentradas junto as margens dos rios.

Através do cruzamento desses dados com o abairramento, identificamos:

e Bairros com 0 a 25% de sua area sujeita a inundagdo: Barra Grande,
Marinas, Guaiuba, Tombo, Las Palmas, Santa Rosa, Vila Lygia, Asturias,
Santa Maria, Helena Maria, Pitangueiras, Cachoeira, Itapema, Jardim
Progresso, Porto de Guaruja, Bocaina, Enseada, Cidade Atlantica, Virginia,
Pedreira, Mar e Céu, Peninsula, Pernambuco, Acapulco, Perequé, Santo
Amaro, Guararu, Retroporto, Vargem Grande e Saco do Funil;

e Bairros com 25 a 50% de sua area sujeita a inundacao: Santo Antdnio,
Parque Estuario, Paecara, Boa Esperancga, Conceigcaozinha e Vila Zilda;

e Bairros com mais de 50% de sua area sujeita a inundagao: Santa Cruz, Vila
Aurea e Morrinhos;

3.2.4. VEGETAGAO/ FLORA

De acordo com o PMMA (GUARUJA. SEMAM, 2021): o municipio de
Guaruja, SP esta inserido no bioma Mata Atlantica, e, embora a Mata Atlantica se
estenda desde o Rio Grande do Norte até parte da Serra Gaucha e Paraguai
(Ab’Saber, 2012), uma das regides que apresenta melhor estado de conservagao
desse bioma ¢é a parte Sudeste do Brasil, especificamente no estado de Sao Paulo,
pois cria um corredor de floresta que liga os estados do Rio de Janeiro e Parana. O
Parque Estadual da Serra do Mar, responsavel por este corredor ecoldgico é
dividido em sub-regides administrativas, os chamados “Nucleos”. Préximo a cidade
de Guaruja, por exemplo, encontra-se o “Nucleo ltutinga-Pildes”, o qual tem
importancia significativa na conservagéo da biodiversidade e manutengéao do fluxo
génico entre as espécies que transitam na area.

Foram mapeadas quatro classes de vegetagdo, a saber: Restinga /
Manguezal (FRM) Floresta Ombroéfila Densa de Terras Baixas (FODTB) Floresta
Ombrofila Densa Submontana (FODSM) Bosque Heterogéneo (BOH).
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CLASSES DE VEGETAGAD REMANESCENTE DO PMMA NO MUNICIPIO DO GUARUJA
Classe de Vegetacio Sigla Araa (m?) Area (ha) %
BOSOUE HETEROGENED BOH 14.0098 43364 1.400.84 974
FLORESTA OMBROF LA DENSA DE TERRAS BAIXAS FODTB 13.130.399.45 1.313.04 a.07
FLORESTA OMEROFILA DENSA SUBMONTAMA FODSM 32206 64867 3.22066 22.24
RESTINGA/MANGLEZAL FEM 3355776505 335578 2318

TABELA QUANTITATIVA DE FITOFISIONOMIAS MAPEADAS EM GUARUJA, PMMA

Conforme tabela acima, o municipio do Guaruja tem cobertura de

remanescente de mata atlantica no percentual de 64,22 %, sendo que a maior parte
dessa cobertura pertence a classe Restinga / Manguezal.

Ainda de acordo com o PMMA (GUARUJA. SEMAM, 2021), para as

fitofisionomias FODTB e FODSM, se destacam como espécies bastante recorrentes
no tipo mata existente na cidade de Guaruja: 01 - aragarana “Eugenia prasina
O.Berg’/ 02 - araga-verdinho “Marlierea excoriata Mart.”/ 03 - pitang&o-de-cachorro
“‘Neomitranthes gracilis”/ 04 - brinco-de-mulata “Heisteria silvianii Schwacke”/ 05 -
bambu-trepador “Chusquea capituliflora Trin”/ 06 - marmeleiro-do-mato “Ruprechtia
laxiflora Meisn.”/ 07 - pessegueiro-bravo “Prunus myrtifolia”’ 08 - tingui-preto
“Dictyoloma vandellianum” 09 - angelim-doce “Andira fraxinifolia Benth.”/ 10 -
jatoba-do-cerrado  “Hymenaea courbaril L. var. stilbocarpa” / 11 -
cambara-preto“Dendropanax cuneatus.”/ 12 - palmito-jucara “Euterpe edulis Mart”/
13 - jeriva As | listened to you“Syagrus romanzoffiana”/ dentre outras.

Av. Santos Dumont n° 800, Paco Municipal Moacir dos Santos Filho, Santo Antonio, Guaruja/SP,
C.E.P. 11432-440 Fone: (13) 3308-7000
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IMAGENS: DIVERSOS, INTERNET

3.2.5 FAUNA

De acordo com o PMMA (GUARUJA. SEMAM, 2021), a biodiversidade
natural inerente a cidade de Guaruja € extremamente elevada. Em geral, a Mata
Atlantica é reconhecida mundialmente como um bioma com elevada riqueza de
especies e alto nivel de endemismo - podendo destacar a importancia de pequenos
fragmentos da Mata Atlantica para a conservagao de espécies de aves.

A cidade de Guaruja possui fragmentos pequenos e grandes macicos
florestais, o que, bem manejado, pode hospedar uma alta diversidade deste grupo
taxondmico. Inumeras aves ocupam nichos ecoldogicos nesta parte da costa do
estado de Sdo Paulo. Nas proximidades de Guaruja, pode-se citar como mais
abundantes as espécies:

e AVES: 01 - tesourdo, fragata-comum ou alcatraz “Fregata magnificens EB
(Fragatidae)’/ 02 - bigua “Nannopterum brasilianus EB (Phalacrocoracidae)’/
03 - garga-branca-pequena “Egretta thula EB (Ardeidae)’/ 04 -
urubu-de-cabeca- preta “Coragyps atratus EB (Cathartidae)’/ 05 -
gavido-carijo6  “Rupornis  magnirostris EB  (Accipitridae)”/ 06 -
pomba-asa-branca “Patagioenas picazuro EB (Columbidae)’/ 07 - anu-preto
“Crotophaga ani (Cuculidae)’/ 08 - beija-flor-tesoura “Eupetomena macroura
EB (Trochilidae)’/ 09 - surucua-grande-de-barriga-amarela “Trogon viridis EB
(Trogonidae)”/ 10 - martim-pescador-grande “Megaceryle torquata EB
(Alcedinidae)’/ dentre outros;

Av. Santos Dumont n° 800, Paco Municipal Moacir dos Santos Filho, Santo Antonio, Guaruja/SP,
C.E.P. 11432-440 Fone: (13) 3308-7000
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IMAGENS: DIVERSOS, INTERNET

Outro grupo da fauna da Mata Atlantica muito importante para a manutengao
de processos ecossistémicos € formado pelos diversos mamiferos que habitam a
regido. Dentre os principais mamiferos que habitam a Mata Atlantica, especialmente
na regiao Sudeste do Brasil, pode-se destacar:

e MAMIFEROS: 01 - catita, rato-cachorro “Monodelphis domestica”/ 02 -
preguica “Bradypus variegatus Schinz”/ 03 - queixada “Tayassu pecari’/ 04 -
bugio “Alouatta guariba clamitans”/ 05 - sagui “Callithrix aurita”/ 06 -
mico-ledo-de-cara-preta “Leontopithecus caissara”/ 07 - macaco-prego
“Sapajus libidinosus” 08 - cachorro-do-mato “Cerdocyon thous”/ 09 -
morcego “Myotis nigricans”/ 10 - morcego “Glossophaga soricina”/ 11 - sarué
“Didelphis aurita”/ dentre outros;

Av. Santos Dumont n° 800, Paco Municipal Moacir dos Santos Filho, Santo Antonio, Guaruja/SP,
C.E.P. 11432-440 Fone: (13) 3308-7000
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IMAGENS: DIVERSOS, INTERNET

Inimeros répteis e anfibios também pertencem a fauna da regiao costeira do
estado de S&o Paulo e provavelmente tém ocorréncias em Guaruja. Dentre as
espécies mais abundantes de serpentes em florestas de restinga na costa de Séo
Paulo, pode-se destacar:

e REPTEIS E ANFIBIOS: 01 - cobra-cipd, cobra-de-barriga-amarela “Chironius
exoletus” / 02 - caninana “Spilotes pullatus” 03 - cobra-d’agua “Liophis
miliaris”/ 04 - cobra-coral “Micrurus corallinus”; A autora mostrou algumas
espécies raras, a saber: 05 - jararaca-da-mata “Bothrops jararaca” 06 -
falsa-coral“Siphlophis pulcher”/ 07 - jararaca “Dipsas petersi’/ dentre outras.
Narvaes et al. (2009) realizaram um estudo sobre composi¢ao de anfibios em
floresta de restinga e encosta de mata no litoral do estado de Sao Paulo,
ambiente muito parecido com o encontrado na cidade de Guaruja. Foi
detectada uma maior distribuicdo na area de estudo das seguintes espécies:
08 - sapo-cururuzinho “Rhinella ornata” 09 - pererequinha “Dendropsophus
microps”/ 10 -  perereca-araponga “Hypsiboas albomarginatus” 11
-sapo-martelo “Hypsiboas faber’/ 12 - perereca-de-banheiro “Scinax hayii”/ 13
- perereca-do-litoral “Scinax littoralis”/ dentre outros;

Av. Santos Dumont n° 800, Paco Municipal Moacir dos Santos Filho, Santo Antonio, Guaruja/SP,
C.E.P. 11432-440 Fone: (13) 3308-7000
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Além destes grupos apresentados, inumeros taxons de invertebrados

desempenham importantes fungdes ecossistémicas, principalmente na polinizagao
das espécies de plantas com flores recorrentes nas areas verdes.

IMAGENS: DIVERSOS, INTERNET

Diante do acima exposto, em uma analise macro, destaca-se algumas
vertentes em relagao ao meio fisico ambiental:

e A porgao sul e leste da ilha de Santo Amaro é voltada diretamente para o
oceano Atlantico, tendo concentrada sob esta orientagdo suas principais orlas
turisticas (Guaiuba/ Tombo/ Asturias/ Pitangueiras/ Enseada/ Pernambuco/
Perequé - esta ultima também possuindo concentracdo de atividade de
pesca) - que parte de sua atividade de pesca (Perequé) e regido com praias
mais exclusivas e preservadas (Serra do Guararu/ Prainha). Esse uso deve
ser sempre regulamentado e monitorado de modo que se dé de forma
compativel. Reforgando que para as principais orlas turisticas a preservacao
também tem impacto econémico, dependendo sua exploracdo da qualidade
de sua balneabilidade;

e A ilha é formada por uma grande rede de rios interconectados e tem
formagao consideravel de mangue, sendo sua macrodrenagem um desafio a
ser vencido. Seus rios devem ter previsdo de desassoreamento de forma
sustentavel permitindo o fluxo corrente das aguas de modo a melhorar o
sistema de drenagem das areas ocupadas. Do mesmo modo as ocupagdes
irregulares e o despejo de dejetos deve ser monitorado e controlado visando
preservar todo o ecossistema além de minimizar situagdes de insalubridade;

Av. Santos Dumont n° 800, Paco Municipal Moacir dos Santos Filho, Santo Antdnio, Guaruja/SP,
C.E.P. 11432-440 Fone: (13) 3308-7000
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e Ha a forte presenga de ecossistema de mata atlantica com rica e variada

fauna e flora, as quais fazem parte de um ecossistema maior que abrange a

Serra do Mar. A criacdo de novas unidades de conservacao e a manutencao

e fiscalizagao das ja existentes deve ser fomentada de modo a proteger esse

ecossistema. A previsdo de uso compativel com ecoturismo e similares pode
ser uma maneira de constante monitoramento e contencao de invasoes;

e Percebe-se a presenca de ocupacdes de risco tanto em areas de declividade
acentuada (morros) quanto em areas sujeitas a inundagao (proximas a rios),
sendo majoritariamente areas irregulares, o que pode ser observado no
ANEXO 07 - MAPA DE AREAS IRREGULARES. Essas ocupagdes devem
ser fruto de politicas integradas visando a retirada das areas de risco bem
como a contencgao de novas ocupacdes.

3.3. USO, OCUPAGAO E INFRAESTRUTURA

Nesse subitem constam os dados de ocupacdo e uso do solo da cidade
considerando os bairros e eixos consolidados, bem como informagdes da
infraestrutura urbana como mobilidade urbana, vias, saneamento, residuos e oferta
de equipamentos publicos.

3.3.1. USO E OCUPAGAO DO SOLO

O plano diretor de uma cidade prevé, principalmente, as diretrizes que
orientardo a politica de desenvolvimento urbano dessa cidade, como também a
forma que seu territério podera e devera ser utilizado, segundo tais diretrizes,
objetivos e politicas setoriais tracados. E a organizacdo desse territério do ponto de
vista dos usos e das formas de ocupagcdo que serdo ou nhao permitidos
considerando a sustentabilidade urbana, sob diversas o6ticas: meio ambiente, saude,
educacdo, moradia, seguranga, infraestrutura, mobilidade, grau de incomodidade,
dentre outros. No caso de Guaruja no plano diretor, estdo inseridas as previsbdes de
uso e ocupagao, o que em algumas cidades esta previsto em lei apartada, como
algumas na prépria RMBS, como Santos e Sao Vicente. Assim, a proposta que
derivar deste diagnostico ira dispor sobre 0 zoneamento e ordenamento do uso e
ocupacgao do solo municipal, além das diretrizes e objetivos da politica urbana e das
politicas setoriais.
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el

ANEXO 06 - MAPA DE USO DO SOLO ESCALA REDUZIDA

Desta forma, a analise do uso e ocupacéao existente permite fazer uma leitura
das demandas considerando as deficiéncias e potenciais. Observando o ANEXO 06
- MAPA DE USO DO SOLO, o qual foi elaborado de forma sintética por esta
Diretoria de Planejamento da Secretaria Municipal de Planejamento (SEPLAN
DPLAN) para uma analise macro, considerando os seguintes usos predominantes:

e CORREDORES DE COMERCIO E SERVICO: Se caracterizam como eixos
onde tem a concentragao de comércio e (ou) servigos, geralmente ao longo
de vias arteriais e (ou) estruturais. Esse fendmeno € natural considerando
que as vias por onde tem maior deslocamento de pessoas tendem a ser mais
atrativas para o estabelecimento comercial e de servigos, considerando tanto
a visibilidade quanto o préprio acesso em si. Dependendo da regido ou bairro
ha diferenciacdo do tipo de comércio ou de servico, porém, essa
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diferenciagdo cabera a uma analise menos macro, a ser observada no
ANEXO 13 - COMPILADO DE DADOS BAIRRO A BAIRRO. Pequenas
industrias (graficas/ bolerias/ outros) de porte menor também nao estado
sendo diferenciadas;

e RESIDENCIAL HORIZONTAL: Areas onde tem o uso predominante de
moradia, ou seja, residencial ndo verticalizado. Considera-se as ocupagdes
de até 2 pavimentos como unifamiliares. Reforgando que se trata do uso
predominante, ou seja, poderdo existir verticalizagbes porém nao de forma
expressiva. Também ndo estdo sendo diferenciados comércios e servigos
entendidos como de ambito local, ou seja, aqueles que tém uma abrangéncia
de atendimento voltada a populagdo local como pequenos mercadinhos,
padarias, farmacias, dentre outros. Equipamentos institucionais serao
tratados posteriormente tanto no item DIAGNOSTICO SINTESE BAIRRO A
BAIRRO quanto no item EQUIPAMENTOS PUBLICOS;

e RESIDENCIAL VERTICAL: Areas consideradas da mesma forma que o
residencial horizontal com a diferenca de que a predominancia sera de
construcdes verticalizadas, geralmente prédios multifamiliares a partir de 3
pavimentos. Pode ter uma diferenciagdo do limite de gabarito em areas e
bairros, porém, ndo € necessaria a diferenciacédo para a analise pretendida;

e INDUSTRIA NAVAL/ MARINAS: S3o assim consideradas as areas afins tanto
de industria naval/ estaleiros como as marinas onde também ha a exploracao
turistica. Sdo areas que naturalmente se concentraram em areas de canal
onde ha melhores condi¢des de acesso e trafegabilidade das embarcagdes;

e PORTO/ RETROPORTO: Consideradas as areas que abrigam a atividade
portuaria e retroportuaria, caracterizadas como um suporte direto ao Porto de
Santos. Consideradas as areas que estdo destinadas e classificadas para
possivel expansao de retroporto, de acordo com os estudos de expansao do
retroporto e o definido no decreto n°® 9952/2012;

Para a analise da caracterizagdo de uso e ocupagao das areas, em uma
primeira abordagem, como constante no ANEXO 06, considera-se as macro
regides:

e DISTRITO DE VICENTE DE CARVALHO: Ha uma predominancia do uso
residencial horizontal, ou seja, a verticalizagdo ndo € proporcionalmente
expressiva. Com eixos bem definidos de maior concentragdo de comércio e
servigo, nas principais vias de conexdo. As areas de porto e retroporto
também estdo no distrito de Vicente de Carvalho, estando a area de porto
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localizada a margem do canal do estuario de Santos e o retroporto com
expansao prevista para areas a direita da rodovia Cénego Doménico Rangoni

e SEDE GUARUJA: Ha uma maior ocorréncia de eixos de comércio e servigo,
sobretudo nas vias arteriais que conectam horizontalmente as zonas oeste
até o extremo leste. Espacialmente ha predominancia de uso residencial
horizontal, porém com areas expressivas de residencial vertical concentradas
na area central e areas contiguas tanto a leste quanto a oeste, em bairros de
orla maritima turistica, sendo estas areas bem mais adensadas. O residencial
horizontal aparece nos bairros mais a oeste e na porgéao superior da regido
leste até seu extremo. As areas de industria naval e marinas se localizam na
ponta oeste a margem do canal do estuario de Santos, na proximidade da
travessia de ferry boat Santos-Guaruja e ao longo do canal de Bertioga, neste
ultimo com predominancia de somente marinas.

Também é possivel analisar o uso do solo considerando as divisbes de
bairro, de modo a facilitar a leitura e tornar mais compativel com futuras proposicoes
e zoneamento:

1. BARRA GRANDE: uso nao urbano - area de vegetagao sem ocupagao;
2. SANTA CRUZ: uso predominante residencial horizontal;
MARINAS: Marinas: uso predominante industrial/ naval e marinas;

GUAIUBA: uso predominante residencial horizontal;

o bk~

TOMBO: uso predominante residencial vertical, com presenca mais
expressiva de residencial horizontal na area limitrofe com o bairro Guaiuba.
Presenca de eixo de comércio e servigco nas vias Av. Gal Rondon (que
continua no bairro limitrofe Asturias), Estrada Alexandre Migues Rodrigues
(contigua a anterior) e Av. Prestes Maia (defronte a orla);

6. LAS PALMAS: uso predominante residencial horizontal com presencga de eixo
de comércio e servigo na via Av. dos Caicaras, limitrofe com o bairro Asturias;

7. SANTA ROSA: uso predominante residencial horizontal, com presenca de
eixo de comércio e servigo na via R. Manoel Albino, limitrofe com o bairro
Helena Maria e na Av. Adhemar de Barros, limitrofe com o bairro Santa
Maria;

8. VILA LYGIA: uso predominante residencial horizontal com presenga de eixo
de comércio e servigo na via Av. Adhemar de Barros, limitrofe com o bairro
Santa Maria;
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9. ASTURIAS: uso predominante residencial vertical, com presenca de eixos de

comércio e servigo na via Av. Gal Rondon (que continua no bairro limitrofe

Tombo,via Av. dos Caicaras (limitrofe com o bairro Las Palmas) e na Av. Gal.
Monteiro de Barros (defronte a orla);

10.SANTA MARIA: uso predominante residencial horizontal e uso de industria
naval e marinas na sua porgdo noroeste margeando o canal do estuario de
Santos, também com presenca de eixo de comércio e servigo na via Av.
Adhemar de Barros, limitrofe com os bairros Helena Maria, Santa Rosa e Vila

Lygia;

11. HELENA MARIA: uso predominante residencial horizontal com presencga de
eixo de comércio e servico na Av. Adhemar de Barros, limitrofe com os
bairros Santa Maria e Santo Antdnio;

12.PITANGUEIRAS: uso predominante residencial vertical e pequena area com
residencial horizontal em sua porcado nordeste. Presencas de eixos de
comércio e servigo nas vias Av. Puglisi (continuagdo da Av. Santos Dumont),
R. Montenegro (continuacé&o da Av. Deputado Emilio Carlos e Av. D. Pedro |),
Av. Leomil, R. Mario Ribeiro a Av. Mal. Deodoro da Fonseca (defronte a orla);

13.SANTO ANTONIO: uso predominante residencial horizontal com presenca de
eixos de comércio e servigos nas vias Av. Adhemar de Barros (limitrofe com o
bairro Helena Maria), Alameda das Tulipas, Alameda das Margaridas e Av.
Santos Dumont;

14.CACHOEIRA: uso predominante residencial horizontal com presenca de
eixos de comércio e servigos na Av. Tancredo Neves;

15.ITAPEMA: uso predominante residencial horizontal com presenca de eixo de
comércio e servicos na Av. Thiago Ferreira (continuagdo da Av. Santos
Dumont);

16.PARQUE ESTUARIO: uso predominante residencial horizontal com presenca
de eixo de comércio e servigos na via Av. Oswaldo Cruz (vinda do bairro
Paecara);

17.JARDIM PROGRESSO: uso predominante residencial horizontal;

18. PAECARA: uso predominante residencial horizontal com presenca de eixo de
comeércio e servi¢cos na via Av. Santos Dumont e Av. Oswaldo Cruz;

19.VILA AUREA: uso predominante residencial horizontal;
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20.PORTO DE GUARUJA: uso predominante industrial/ naval com presenca de

residencial horizontal na area contigua ao bairro Paecara e na altura do

bairro Concei¢aozinha. Eixo de comércio e servigo na Av. Santos Dumont
(limitrofe com os bairros Conceicédozinha e Boa Esperanca);

21.BOA ESPERANCA: uso predominante residencial horizontal com presenca
de eixo de comércio e servicos na via Av. Santos Dumont (limitrofe com o
bairro Porto do Guaruja);

22.CONCEICAOZINHA: uso predominante residencial horizontal com presenca
de eixo de comércio e servigos na via Av. Santos Dumont (limitrofe com o
bairro Porto do Guaruja);

23.ENSEADA: uso predominante residencial horizontal na por¢ao norte da via
Av. Dom Pedro | e vertical na porgao sul da Av. Dom Pedro | e orla. Eixo de
comércio e servigos nas vias Av. Dom Pedro | (que continua no bairro
limitrofe Cidade Atlantica e bairro Pedreira) e Av. Miguel Stéfano (defronte a
orla);

24.CIDADE ATLANTICA: uso predominante residencial horizontal na porgéo
norte da via Av. Dom Pedro | e vertical na porcao sul da Av. Dom Pedro | e
orla. Eixo de comércio e servigos nas vias Av. Dom Pedro | (que continua no
bairro limitrofe Pedreira), Av. Des. Plinio de Carvalho Pinto (que continua no
bairro limitrofe Virginia) e Av. Miguel Stéfano (defronte a orla);

25.VIRGINIA: uso predominante residencial horizontal com eixo de comércio e
servico nas vias Av. Des. Plinio de Carvalho Pinto e Av. Miguel Stéfano
(defronte a orla);

26.PEDREIRA: uso predominante residencial horizontal com eixo de comércio e
servico na Av. Dom Pedro |;

27.MAR E CEU: uso predominante residencial horizontal com eixo de comércio
e servigo nas vias Av. Aureo Guenaga de Castro e Av. Marjory da Silva Prado
(ambas limitrofes com o bairro Peninsula);

28.PENINSULA: uso predominante residencial horizontal com eixo de comércio
e servigo nas vias Av. Aureo Guenaga de Castro, Av. Marjory da Silva Prado
(ambas limitrofes com o bairro Mar e Céu) e Av. Miguel Stéfano (defronte a
orla);

29.PERNAMBUCO: uso predominante residencial horizontal com eixo de
comércio e servigo na via Av. Marjory da Silva Prado (que continua nos
bairros limitrofes Mar e Céu e Peninsula);
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30.ACAPULCO: uso predominante residencial horizontal;

31.PEREQUE: uso predominante residencial horizontal com eixo de comércio e
servigo no trecho da via Rod. Ariovaldo Viana (defronte a orla maritima);

32.SANTO AMARO: presencga de uso residencial horizontal em area as margens
do canal de Bertioga;

33. GUARARU: presenca de uso residencial horizontal em areas da serra e em
area defronte a orla no extremo leste. Areas de marina ao longo da via
Rodovia Doutor Manoel Hipdlito Rego, as margens do canal de Bertioga;

34.RETROPORTO: uso de areas de porto/ retroporto;
35.VARGEM GRANDE: area ambiental sem ocupacéo;

36.MORRINHOS: uso predominante residencial horizontal com eixos de
comeércio e servigos nas vias Av. Lydio Martins Correa (limitrofe com os
bairros Retroporto e Cachoeira) e Av. Antenor Pimentel;

37.VILA ZILDA: uso predominante residencial horizontal,

38.SACO DO FUNIL: area ambiental sem ocupacao;

Como panorama geral observa-se poucas areas com predominancia de uso
residencial vertical, sendo essas areas muito adensadas (em edificagdo e nao tanto
em populagdo, pois grande parcela trata-se de imdveis de veraneio, 0 que sera
tratado mais a frente no ANEXO 13 - COMPILADO DE DADOS BAIRRO A BAIRRO.
Deste modo, subentende-se que ha ainda um potencial de verticalizacdo para
crescimento da cidade a depender da compatibilizagao da infraestrutura necessaria.
Observamos muitas areas espacialmente desocupadas, porém isso nao representa,
necessariamente, potenciais de expansao e crescimento significativos, pois muitas
delas se tratam de areas de protegcdo ambiental. Podendo somente pontualmente
algumas areas ja reservadas como de loteamentos pré-aprovados e areas ja
descaracterizadas, serem fruto de estudo para uma expansao horizontal (como o
retroporto, por exemplo). Existem também eixos de comércio e servico bem
determinados e que podem ter seus usos e indices reavaliados de modo a se
adequarem as demandas atuais de crescimento e expansdo. Para o zoneamento,
considerar esses eixos, também pode ser vantajoso para ndo gerar conflito entre
zonas limitrofes.
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3.3.2. OCUPAGOES IRREGULARES

Guaruja possui ainda uma quantidade consideravel de ocupacdes irregulares
que foram se estabelecendo ao longo de décadas de déficit habitacional. Essas
ocupagdes, como se observar no ANEXO 07 - MAPA DE AREAS IRREGULARES,
tém algumas diferenciagbes de caracteristicas entre si:

e OCUPACOES IRREGULARES: &reas de invasdo totalizando quase 60
nucleos com maior concentragdo junto a serra de Santo Amaro (no sopé e
aclive, em ambos lados), algumas concentragdes maiores também no distrito
de Vicente de Carvalho (junto a margem do canal do Estuario de Santos e ao
longo das margens do Rio Agari - Av. Acarau) e algumas outras em
extremidades algumas derivadas de nucleos de origem caigara ou contiguas
a loteamentos irregulares:

e LOTEAMENTOS IRREGULARES: loteamentos implantados e que ainda tém
pendéncias para sua aprovacao/ regularizacdo com presengas pontuais,
sendo a mais expressiva no loteamento Morrinhos;

o EMPREENDIMENTOS HABITACIONAIS IRREGULARES: empreendimentos
construidos e que ainda tém pendéncias para sua aprovagao/ regularizagao
com presengas pontuais contiguos a loteamentos irregulares;

e COMUNIDADES TRADICIONAIS: demarcacdao de nucleos identificados
como de origem caigara, 0s quais acabaram por ter derivagcdo em ocupagoes
irregulares, sendo um nucleo no distrito de Vicente de Carvalho (junto a
margem do Estuario de Santos), outros dois na chamada “cabega do dragao”
(extremo oeste margeando também o Estuario de Santos) e os demais na
regiao leste, sendo o maior no bairro Perequé seguido pela Prainha Branca e
pontos menores ao longo da margem do Canal de Bertioga.
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ANEXO 07 - MAPA DE AREAS IRREGULARES ESCALA REDUZIDA

A cidade do Guaruja tem uma quantidade expressiva de ocupagoes
irregulares que merecem uma atengao especial. Parte dessas ocupagdes precisam
de planos de remogao por se encontrarem em areas de risco (vide ANEXO 04 -
MAPA DE DECLIVIDADE E AREAS DE RISCO). Ja outras sdo passiveis de
regularizacao e reurbanizacédo, como sera demonstrado no ANEXO 17 - MAPA DE
CLASSIFICACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS. Para as areas ja avaliadas
como passiveis de consolidagao se faz necessaria a busca de programas para levar
a infraestrutura necessaria de saneamento, viaria, coleta de residuos, dentre outras
que sejam necessarias. Essas demandas devem constar nos planos especificos
como o Plano de Saneamento Municipal, dentre outros. E tanto para promog¢ao de
reurbanizagcdo em areas passiveis de consolidacdo, onde quase sempre ¢
necessario um desadensamento, como nas areas onde se faz necessaria a
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remogao, € gerada uma demanda de produgao habitacional, que devera constar no
Plano Municipal de Habitagdo. Além disso, podem ser estudados os parametros e
indices aliados a zonas especiais de interesse habitacional para que seja possivel
também a oferta de unidades com esse perfil pelo préprio mercado imobiliario, para
aquela parcela da populagdo que teria condi¢ées de adquiri-la, diminuindo, dessa
forma, o déficit habitacional da cidade. Outras formas como o loteamento social
podem ser estudadas.

ANEXO 04 - MAPA DE DECLIVIDADE E AREAS DE RISCO ESCALA REDUZIDA
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ANEXO 17 - MAPA DE CLASSIFICAGAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS ESCALA REDUZIDA

Sobre as comunidades tradicionais, ha de se diagnosticar a demanda dos
nucleos que ainda exercem a atividade pesqueira e delimitar areas de suporte para
as mesmas.

3.3.3. MOBILIDADE URBANA

A mobilidade urbana trata da articulacdo e da ordenagdo dos componentes
que estruturam essa mobilidade dentro de uma cidade. Compreende o sistema
municipal de transportes (servicos de transportes de passageiros e de cargas,
abrigos, estacbes de passageiros e operadores de servigos), sistema municipal de
viagao (infraestrutura fisica das vias que compdéem a malha viaria, por onde circulam
veiculos, pessoas e animais) e sistema municipal de transito (conjunto de
sinalizagdes viarias que orientam o trafego nas vias, sujeitando os usuarios as
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sangdes e penalidades previstas no Cdédigo de Transito Brasileiro e legislagao
aplicavel).

ANEXO 08 - MAPA DE MOBILIDADE URBANA ESCALA REDUZIDA

Para o plano diretor importante iniciar a analise pela malha viaria, conforme consta
no ANEXO 08 - MAPA DE MOBILIDADE URBANA, onde destaca-se:

e VIAS ESTRUTURAIS E (OU) ARTERIAIS: aquelas que se caracterizam como
corredores de deslocamento importantes entre os bairros e regides.
Visualiza-se os maiores fluxos de deslocamento sendo os norte-sul
predominantes no mesmo sentido dos deslocamentos entre o distrito de
Vicente de Carvalho e a sede Guaruja, bem como de quem chega pela
Rodovia Cénego Doménico Rangoni e os leste-oeste entre os bairros da
sede Guaruj3;
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e VIAS COM TRAFEGO PESADO: sdo vias onde temos trafego constante de
caminhdes, sobretudo devido as atividades de retroporto e industria e
também vias que se observa um trafego nao tdo constante, porém que deve
ser considerado, de embarcacdes, que se deslocam para as marinas. Essas
vias merecem atencéo especial em sua infraestrutura, que deve ter uma base
compativel além da regulamentagdo de horarios visando minimizar os
transtornos ao entorno;

e PONTOS DE ATENCAO: sdo alguns “gargalos” passiveis de serem
detectados por observacéo, onde tem a formagao de congestionamento em
determinados horarios de maior fluxo e que sao agravados nas épocas de
temporada, com um grande acréscimo no volume de veiculos;

e CICLOVIAS: observa-se uma malha cicloviaria em expansao, tanto como
resultado do crescente fomento ao transporte sustentavel e inicio de
mudanca de habitos e costumes da populagdo como meio de transporte
econdmico e rapido por uma parcela consideravel de trabalhadores, sendo
uma alternativa ao 6nibus. As ciclovias destacadas como de maior fluxo
devem receber maior atengao, sobretudo em manutencgao e seguranga, pois
sdo aquelas com maior numero de bicicletas, caracterizadas como eixos de
deslocamento majoritario de trabalhadores;

e ITINERARIOS DE ONIBUS: verifica-se o atendimento espacial das linhas de
Onibus - neste dado cabe ressaltar que estdo sendo consideradas as linhas
constantes no Plano de Mobilidade vigente pois, at¢é o momento de
fechamento deste relatério, ndo havia sido disponibilizado o mapeamento das
linhas atuais pela atual concessionaria, e detecta-se que ha bairros ainda
carentes de itinerario;

e TERMINAIS: foram pontuados os diferentes tipos de terminais (hidroviarios,
rodoviarios, de Onibus) demonstrando a intermodalidade dos meios de
transporte utilizados. Os hidroviarios, considerando que a cidade se situa em
uma ilha, se fazem essenciais como alternativa de conexdo tanto de
pedestres quanto de veiculos (este ultimo exceto em Vicente de Carvalho)
com as cidades vizinhas de Santos e Bertioga. Pontua-se previamente que o
fluxo de deslocamento entre Santos e Guaruja € bem representativo
considerando tanto as atividades portuarias quanto a parcela da populacao
que trabalha, estuda e utiliza os servicos de Santos. A fila da balsa entre
Santos e Guaruja é motivo de insatisfacdo da populacdo de ambas cidades,
pois a demora nao € compativel com a utilizagcdo diaria de boa parte dos
usuarios que dela dependem. Ha tempos estuda-se uma conexao seca (além
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da rodoviaria) que seja mais rapida e expressa, estando os estudos mais
recentes de ponte e de tunel submerso ainda em discussédo. Ha o terminal
rodoviario que esta estrategicamente posicionado para quem chega atraves
da Rodovia Cénego Doménico Rangoni até a sede Guaruja, cabendo uma
avaliacdo sobre a necessidade ou ndo de um terminal menor no distrito de
Vicente de Carvalho. E por ultimo, considera-se os terminais de 6nibus, um
localizado no extremo norte em Vicente de Carvalho (junto ao terminal
hidroviario Vicente de Carvalho x Santos) e outro no extremo oeste em
Guaruja (junto ao terminal hidroviario Guaruja x Santos), cabendo analisar a
necessidade ou nao de outro terminal no extremo leste de Guaruja, com
maior proximidade a todos os bairros da regiao leste;

e FERROVIA: ha a indicagao da ferrovia existente e que ainda da suporte a
atividade retroportuaria localizada na margem do canal do Estuario de Santos
no distrito de Vicente de Carvalho e que segue em diregéo a llha de Barnabé,
pertencente a Santos;

e AEROPORTO: indicagdo do Aerdédromo Civil Metropolitano de Guaruja
localizado na base aérea militar (Base Aérea de Santos) localizada ao norte
no distrito de Vicente de Carvalho. Apds assinatura em 2018 do Plano de
Zoneamento Civil-Militar, da anuéncia do Ministério da Infraestrutura em 2019
e do Contrato de Gestdo e Operagdao do Aeroporto com a INFRAERO em
2020, o aeroporto que hoje da suporte a operagao de aeronaves militares e
também civis, mediante autorizacdo prévia, caminha para a implantacao
efetiva de um suporte civil mais amplo. A demanda visada passa por
empresas de importagdo e exportacdo ligadas as atividades portuarias
(considerando o Porto de Santos), outras empresas ligadas a atividade
industrial (aqui considerando sobretudo o pdlo de Cubatdo) e também turistas
(sobretudo considerando o terminal de cruzeiros maritimos em Santos).

De modo geral observa-se que Guaruja tem pontos de atengao que precisam
ser fruto de estudo de intervencdo, considerando, sobretudo, seu relevo
entrecortado por morros e que gera alguns pontos de “estrangulamento” viario
como: acesso de entrada na sede Guaruja; acesso de entrada pelo tunel da Vila
Zilda; acesso a regido leste pelas Av. Dom Pedro I, Av. Desembargador Plinio de
Carvalho Pinto e Av. Marjory Prado; acesso a regiao oeste pelo elevado “Sobre as
Ondas” entre os bairros Pitangueiras e Asturias, dentre outros. Se tratam de
demandas de intervencéao viaria para melhoria dos fluxos.

Ha outros pontos de atengdo no que diz respeito as cargas pesadas e que
geram, além de danos nas proéprias vias, transtornos a todo o entorno como: acesso
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de caminhdes na via R. Idalino Pires em Vicente de Carvalho e entorno; acesso de
embarcagdes na Av. dos Caicaras em direcdo ao CING. Para estes pontos ha
necessidade de primeiramente reforgar a infraestrutura dessas vias de modo que
suportem a carga e depois estudar dispositivos e regulamentacdes de horarios e
etc. que visem minimizar os transtornos causados ao entorno.

Sobre os terminais, pode ser estudada a necessidade de: uma estagao
menor de embarque e desembarque rodoviario em Vicente de Carvalho,
considerando a demanda do distrito que acaba se deslocando até a sede; um
terminal de 6nibus na regido leste de Guaruja, de modo a atender todos aqueles
bairros pois os outros dois terminais sdo muito distantes. Ainda no tocante aos
terminais, podemos citar os hidroviarios, em especial o do ferry boat de veiculos,
que efetua o transporte entre Santos e Guaruja, que apresenta longas esperas e
engarrafamentos constantes demonstrando estar subdimensionado para a demanda
diaria, sendo necessario tanto o resgate das discussdes junto aos setores e 6rgéos
competentes visando a viabilizagdo da ligacdo seca que atenderia parte desta
demanda quanto estudo de solugdes alternativas de bolsdo para a fila da balsa de
modo a nao comprometer a Av. Adhemar de Barros.

Quanto ao aeroporto, com o0 avango das acbes para maior operagdo de
suporte as aeronaves civis e comerciais, se faz necessaria a intervengao de
melhoria da infraestrutura viaria em todo o percurso de acesso ao mesmo.

3.3.4. INFRAESTRUTURA DE VIAS

Como infraestrutura de vias considera-se a drenagem, pavimentagao,
passeios (calgadas), iluminacdo e sinalizagcdo das mesmas. Com os dados
disponiveis/mapeados nesta prefeitura foi elaborado um levantamento macro, como
apresentado no ANEXO 09 - MAPA DE PAVIMENTACAO E ILUMINACAO DE VIAS,
onde constam:
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ANEXO 09 - MAPA DE PAVIMENTAGAO E ILUMINAGAO DE VIAS ESCALA REDUZIDA

e RUAS COM E SEM PAVIMENTACAO: foi dado preferéncia pelo
levantamento visual pois ha vias que constam como pavimentadas no
langamento de IPTU porém, devido a deterioragao, ja ndo contam mais com
cobertura de pavimentagdo. Os dados foram atualizados em 2025
considerando os dados atualizados no sistema GEOPIXEL. E necessario
atualizar o banco de dados com os dados de lancamento de IPTU. Ha
necessidade, também, que esse levantamento fagca parte de sistema
integrado entre as secretarias de modo a ser constantemente atualizado.
Através da observagdo no mapeamento, constata-se que as vias com
caréncias de pavimentagao coincidem com areas de ocupagao precaria e/ou
irregular:
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A) Comunidade Prainha nos bairros Itapema/ Paecara e Porto de

Guaruja; alguns pontos na Vila Aurea, Sitio Concei¢dozinha,

Cachoeira, Morrinhos, Vila Zilda, Santa Rosa, Vila Baiana, parte da
Cidade Atlantica, Pedreira, Mar e Céu e Perequé;

B) loteamentos/ bairros regulares (microrregidées): Guaiuba, Las Palmas,
Jardim Virginia, Pernambuco;

e ILUMINACAO PUBLICA: a iluminacéo publica (ou “Parque de lluminag&o”) na
cidade (vias, pracas e locais publicos) esteve a cargo da empresa FortNort
vencedora de licitagao desde 2018, apds findado o contrato até entido vigente
com a concessionaria Elektro. A empresa ficou entdo responsavel pela
modernizacdo do Parque de lluminagdo Publica tanto da sede Guaruja
quanto do distrito de Vicente de Carvalho, obedecendo um cronograma tanto
de manutengdo da iluminagdo quanto da substituigdo progressiva das
lampadas a vapor para lampadas do tipo LED. A empresa permanece apds
nova licitagdao feita em 2024. Os dados disponiveis at¢é o momento de
fechamento deste relatério e que estdo sendo considerados no mapa sao os
pontos de iluminagdo publica fornecidos pela concessionaria Elektro,
podendo ser observado a falta de informacdo de boa parte do distrito de
Vicente de Carvalho, administrado pela concessionaria CPFL.
Preliminarmente avalia-se que ha cobertura de iluminagdo publica em todas
as areas e bairros da cidade, sendo passivel de modernizacido e
complementagdo algumas dessas areas. Se faz necessario esse
mapeamento atualizado, em cima de nova base cadastral, a ser fornecido
pela empresa responsavel para acompanhamento atualizado pela prefeitura.

Atualmente a empresa responsavel pelo parque de iluminacdo publica do
Municipio € a Guaruja Luz, sob supervisdo da Secretaria de Operagdes
Urbanas (Seurb).

e DRENAGEM: as informagdes consideradas sao as disponibilizadas no Plano
de Macrodrenagem vigente (Estruturas Existentes, Planta Geral, fls. 1/6) que
demonstram as estruturas de canais para onde sdo direcionadas as aguas
pluviais das redes de microdrenagem existentes. Aqui cabe destacar a
necessidade de geracdo de um cadastro/ levantamento das redes de
microdrenagem de todo o municipio em um sistema também integrado que
subsidie com informacdes todos os trabalhos dos setores municipais que
fazem interface com manutengao e obras dessas redes. Cabe salientar que
muitas dessas estruturas se encontram assoreadas e tém recebido servigos
de limpeza através de convénios. O diagnéstico de funcionamento dessas
redes podera ser feito conjuntamente com os projetos de macrodrenagem de
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cada bacia hidrografica, ja prevendo as intervengdes necessarias. Cabe uma
ultima consideracao de que a drenagem também se encaixa em saneamento
basico, em conjunto com o abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
coleta de residuos, porém, como as redes de drenagem também constituem
a infraestrutura basica das vias, devendo ser executadas em conjunto com a
pavimentagao, optamos por inseri-la neste contexto de analise.

Sobre a infraestrutura de vias observa-se ainda que, consta uma parcela
consideravel sem pavimentagdo (ou com pavimentagdo deteriorada requerendo
nova pavimentacdo). Esse dado pode ser observado visualmente no mapa e
também no ANEXO 13 - COMPILADO DE DADOS BAIRRO A BAIRRO, com
maior detalhamento de percentagem bairro a bairro. Como ja mencionado acima, ha
a necessidade de atualizacdo do levantamento em nova base cadastral, cruzando
com os dados de langamento de IPTU e em sistema que possa ser constantemente
atualizado e consultado pelos setores da prefeitura. Nas areas carentes de
pavimentagado que coincidem com areas irregulares temos diferentes situagdes:

1. Areas irregulares que precisam passar por reurbanizacdo: sdo areas que
antes de receber pavimentagao, precisam se tornar menos densas e (ou)
receber complementacdo de redes de agua e esgoto, para estas areas
deverdo ser acompanhados os cronogramas de reurbanizagdo e (ou)
regularizagcdo, bem como a implantagcdo da rede de saneamento basico de
modo a torna-las aptas a receber pavimentacéo;

2. Outras areas: vias em areas ja consolidadas e que contam com rede de
saneamento basico, em loteamentos regulares ou ndo, as quais devem ser
fruto de levantamento e previsdo em cronograma de pavimentagdo mediante
obtencdo de recursos.

Para todos os servicos de pavimentacdo devem estar sempre associados a
guia, sarjeta, rede de drenagem e passeios com acessibilidade, de modo a obter a
adequada infraestrutura. Poderdo ser estudadas solugdes de pavimentagdo que
permitam maior permeabilidade como os bloquetes, sobretudo em areas sujeitas a
inundagao, de modo a contribuir para uma melhor drenagem das aguas de chuva.
No tocante a drenagem, como citado acima, € indicada a realizagdo de um
cadastramento que subsidie de informagao os trabalhos de manutencdo e obras,
bem como sua atualizagcdo constante. Ademais, as redes de micro e
macrodrenagem devem ser escopo de todos os projetos de macrodrenagem por
bacia hidrografica que forem sendo desenvolvidos. Aqui cabe ressaltar que existem
tratativas em andamento junto ao Ministério Publico de Sdo Paulo (MP SP) visando
o acompanhamento e sequéncia das previsdes de estudos e intervengbes para
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obras que melhorem a macrodrenagem do municipio. Também deve ser mantida
constante manutengao para desassoreamento e limpeza das redes existentes, seja
por equipe propria seja por convénios se necessario, de modo a minimizar os
alagamentos em areas assoreadas e (ou) ja subdimensionadas para as demandas
atuais. A iluminagdo das vias e espagos publicos deve ser gerenciada
conjuntamente com a empresa responsavel pelo Parque de lluminagdo Municipal,
mantendo todas as informagdes integradas em um mesmo sistema.

3.3.5. SANEAMENTO BASICO REFERENTE AO ABASTECIMENTO DE AGUA E
AO ESGOTAMENTO SANITARIO

De acordo com dados do Censo 2022, realizado pelo IBGE, 93,88% da populagéo
de Guaruja é atendida com agua potavel proveniente da rede geral de distribuigéo,
geralmente operada por servigos publicos de abastecimento. No entanto, ainda ha
uma parcela da populagdo — cerca de 3.446 habitantes — que ndo possui acesso a
agua encanada em seus domicilios, recorrendo a métodos alternativos de coleta,
como baldes e recipientes.

Considerando a totalidade dos servigos de abastecimento de agua disponiveis,
88,18% da populagédo do municipio esta coberta. Este indice situa Guaruja abaixo
da média estadual de S&o Paulo, que é de 95,09%, embora acima da média
nacional, que alcancga 84,24%. Esses dados evidenciam a necessidade de ampliar e
qualificar a infraestrutura de saneamento basico, de modo a garantir o acesso
universal a agua potavel, conforme diretrizes de desenvolvimento urbano
sustentavel.

MUNICIPIO: 88,18% ESTADO: 95,09% PAIS: 84,24%

171.067,733

42.232,443 habitantes  253.634 habitantes .
habitantes

* A populagao urbana residente nao foi publicada pelo IBGE no censo de 2022. Fonte: SNIS 2022

De acordo com dados do Sistema Nacional de Informacbdes sobre Saneamento
(SNIS, 2022), o consumo médio per capita de agua no municipio € superior a média
nacional. Ainda assim, o valor cobrado por metro cubico é 13,55% inferior ao
praticado no pais. O servico de abastecimento realiza a medigdo do consumo em
100% das economias de agua, ou seja, todos os imdveis com hidrémetros
instalados.


https://www.aguaesaneamento.org.br/municipios-e-saneamento/fontes-notas-tecnicas#snis
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Entretanto, observa-se uma perda significativa de 40,26% da agua captada,
atribuida principalmente a vazamentos na rede de distribuicdo, ligacbes
clandestinas e falhas na medi¢ao do consumo.

Quanto ao esgotamento sanitario, 84,84% da populagdo tém seus esgotos
destinados por meio de rede geral, rede pluvial ou fossa ligada a rede publica. Por
outro lado, 11.915 domicilios utilizam fossa séptica ou fossa filtro sem ligagcdo a
rede, enquanto 2.985 adotam outras formas de disposi¢gao de esgoto. Além disso,
foi registrado um total de 41 habitantes residindo em domicilios sem banheiro ou

sanitario.
Situacdo do Esgotamento Sanitario no Municipio
Tipo de Solugao Sanitaria Populagao Atendida Percentual (%)
Rede geral, rede pluvial ou fossa ligada a rede 243.571 84,84%
Fossa séptica ou fossa filtro ndo ligada a rede 11.915 4,15%
Fossa rudimentar ou buraco 2.102 0,73%
Outros* 2.985 1,04%

Fonte: IBGE, Censo 2022

O municipio de Guaruja gera, anualmente, aproximadamente 19.409,06m?® de
esgoto. Deste total, 69,86% do volume é coletado e tratado por meio do sistema
publico de esgotamento sanitario.

Apesar disso, no ano de 2022, cerca de 5.850,56m?* de esgoto foram langados in
natura no meio ambiente, sem qualquer tipo de tratamento, o que representa um
desafio significativo para a gestdo ambiental e sanitaria do municipio.

indice de tratamento de
esgoto, referido ao total de
esgotos gerados

Do que foi coletado, quanto

Indice de coleta de esgotos o e G

Municipio 69,86% Municipio 100% Municipio 69,86%
Estado 81,70% Estado 88,00% Estado 71,90%
Pais 70,20% Pais 81,70% Pais 57,50%

Fonte: SNIS 2022

De acordo com os dados acima demonstrados, podemos analisar que houve
uma crescente no atendimento das redes tanto de abastecimento de agua quanto
de esgotamento sanitario, porém ainda com médias abaixo da média estadual.

Conforme analise constante no ANEXO 10 - MAPA DE REDES DE AGUA E
ESGOTO, observa-se que:


https://www.aguaesaneamento.org.br/municipios-e-saneamento/fontes-notas-tecnicas#snis
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ANEXO 10 - MAPA DE REDES DE AGUA E ESGOTO ESCALA REDUZIDA

e Ha caréncia de redes publicas de abastecimento de agua coincidindo com
areas de ocupacgoes irregulares, se destacando: Praia do Gdes (bairro Santa
Cruz), areas pontuais na Cachoeira, Morrinhos IV eV, Vila Zilda, Vila Baiana,
Pedreira, Mar e Céu e Perequé. Também nota-se a falta de informacao de
rede publica em condominios particulares, evidenciando a existéncia de
redes privadas: Peninsula e condominios da Serra do Guararu;

e Ha caréncia de redes publicas de esgotamento sanitario, coincidindo com
areas de ocupagao irregular (em maior propor¢do quando comparada as
redes de abastecimento de agua), onde se destacam: Prainha (bairros
Itapema e Paecara), Sitio Conceigcadozinha (bairro Conceigaozinha), Praia do
Goes (bairro Santa Cruz), areas pontuais na Vila Aurea, Jardim Progresso,
Boa Esperanca, Vila Lygia, Santo Anténio, Cachoeira, Morrinhos, Vila Zilda,
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Vila Baiana, Cidade Atlantica, Pedreira, Jardim Virginia Il, Mar e Céu e
Perequé. Também notamos a falta de informacdo de rede publica em
condominios e loteamentos particulares, evidenciando a existéncia de redes
privadas/ métodos alternativos (como fossa séptica): Central Park (Enseada),
Peninsula, Jardim Acapulco, Condominios Pernambuco | e Il, Jardim Albamar
e condominios da Serra do Guararu;

Encerrada a caracterizagdo do saneamento basico no municipio de Guaruja a luz
do Plano Municipal de Saneamento Basico, enquanto instrumento legal de
planejamento setorial que estabelece diretrizes, diagndstico, objetivos e acdes para
o0 abastecimento de agua e o esgotamento sanitario, passa-se, neste subitem, a
analise da prestacao dos servigos publicos de saneamento sob a ética do regime de
concessao vigente. Essa abordagem é fundamental para compreender de que
forma as diretrizes e metas estabelecidas no planejamento municipal se
materializam, na pratica, por meio da infraestrutura existente, dos sistemas
operacionais, dos investimentos programados e dos compromissos contratuais
assumidos pela concessionaria responsavel. Assim, a partir deste ponto, o
diagnostico passa a considerar o abastecimento de agua e o esgotamento sanitario
nao apenas como politicas publicas planejadas, mas como servigos publicos
concedidos, avaliados segundo seus indicadores de cobertura, eficiéncia, qualidade,
metas de universalizacdo e mecanismos de acompanhamento, conforme o marco
regulatério e os instrumentos contratuais atualmente em vigor:

A) Atualizagcao do diagnéstico e base contratual vigente

O presente item do Diagnéstico de Saneamento Basico — Abastecimento de Agua e

Esgotamento Sanitario foi atualizado considerando o Novo Marco Regulatério do
Saneamento (Lei Federal n° 14.026/2020) e a vigéncia do Contrato de
Concessao n° 01/2024, firmado no ambito da URAE-1 — Sudeste, que passou a
reger a prestacdo dos servigos de saneamento no municipio de Guaruja a partir de
julho de 2024.

Essa atualizagao implica uma mudanga estrutural na leitura dos dados, uma vez que
o0 novo contrato redefine o conceito de area atendivel, ampliando-o para a
totalidade do territério municipal, incluindo areas urbanas formais, nucleos
urbanos informais e areas rurais. Dessa forma, os indicadores de cobertura, metas
de universalizagdo e investimentos deixam de se limitar a antiga area de
abrangéncia contratual e passam a ser avaliados a luz do territério municipal como
um todo, em consonancia com as diretrizes legais de universalizagao.
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Neste diagnostico, os dados historicos e estruturais constantes do Plano Municipal
de Saneamento Basico sao articulados com os indicadores, metas e
investimentos previstos no Anexo Il - Anexo Técnico do Municipio de Guaruja,
integrante do Contrato de Concesséo n°® 01/2024, permitindo uma leitura atualizada
e prospectiva da prestagdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario.

B) Caracterizagdao geral do municipio e situagao dos servigos de
abastecimento de agua

A estrutura regional de abastecimento de agua do municipio de Guaruja insere-se
no contexto metropolitano da Baixada Santista, conforme demonstrado na Figura 1
— Sistemas de Abastecimento da Regidao Metropolitana da Baixada Santista e
na Figura 2 — Sistema Integrado Cubatao, que evidenciam a interdependéncia
regional dos sistemas produtores e a importéncia estratégica da integracao
metropolitana para a seguranga hidrica.

Figura 1 — Sistemas de Abastecimento da RMBS
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Fornte: ArcGis

Av. Santos Dumont n°® 800, Pago Municipal Moacir dos Santos Filho, Santo Antonio, Guaruja/SP,
C.E.P. 11432-440 Fone: (13) 3308-7000
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Figura 2 — Sistema Integrado Cubatdo da RMBS
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Fonte: ArcGis
Mota: A Figura 2, acima, mostra uma seta amarela gue indica uma futura travessia de dgua para Vicente de Carvalho,

ainda ndc implantada, esta em projeto.

No ambito municipal, a Figura 3 — Sistema de Abastecimento de Agua do
Guaruja e a Figura 6 — Sistema de Abastecimento de Agua de Guaruja e Area
de Influéncia dos Setores de Abastecimento permitem compreender a
organizacao territorial dos sistemas, os setores operacionais e as areas atualmente
atendidas, evidenciando tanto a cobertura consolidada quanto os vazios de
atendimento, especialmente em areas periféricas, irregulares e rurais.

Av. Santos Dumont n°® 800, Pago Municipal Moacir dos Santos Filho, Santo Antonio, Guaruja/SP,
C.E.P. 11432-440 Fone: (13) 3308-7000
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Figura 3 — Sistema de Abastecimento de Agua do Guaruj4

Fonte: ArcGis

Os principais indicadores de prestacao dos servicos de abastecimento de
agua, apresentados na Tabela 1, indicam que, em junho de 2023, o municipio
apresentava elevados indices de atendimento quando considerada apenas a area
de abrangéncia contratual entdo vigente. Essas informagdes sdo complementadas
pela Tabela 2 — Principais Informag¢6es Operacionais do Municipio (junho/2023)
e pela Tabela 3 — Localidades Atendidas com Sistema de Abastecimento de
Agua, que detalham o nimero de economias atendidas, extensdo de redes e
caracteristicas operacionais dos sistemas.
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Tabela 1 - Principais Indicadores de PrestacSo dos Servigos de Abastecimento de Agua no
Municipio
Indicadores Valores
indice de Cobertura dos Domicilios com Abastecimento de Agua (%, junho de 2023)" 86,1%
Volume Produzido (m?, novembro de 2022 a outubro de 2023) 50.081.599
Volume Consumido (m?, novembro de 2022 a outubro de 2023) 18.320.236
Volume Faturado (m?, novembro de 2022 a outubro de 2023) 22.928.709
Volume Consumido por economia por ano (m¥economia, novembro de 2022 a
134

outubro de 2023)
indice de Hidrometrac3o (%, dezembro de 2022) 100,0%

Motas: " ICA — Indice de Cobertura dos Domicilios com Abastecimento de Agua, equivalente ao percentual de demicilios
com disponibilidade de acesso ao sistema plblico de abastecimento de dgua estimado pela SABESP na area de
abrangéncia do Municipio no periodo anterior & desestatizacdo. Corresponde a um dos indices contratuais de
acompanhamento da cobertura dos servipos de dgua utilizados pela SABESP, junto com a CAA (Cobertura com
Abastecimento de Agua) e o ICA R (indice de Cobertura dos Domicilios com Rede de Abastecimento de Agua); ? Fonte:

SNIS (2022).

Tabela 2 - Principais Informag8es Operacionais do Municipio (jun/2023)

INFORMAGQOES OPERACIONAIS UNIDADE QUANTIDADES

Mimero de Economias Totais Ativas (un) 133.362
Mumero de Economias Residenciais Ativas (un) 126.220
Mumero de Ligactes Totais Ativas (un) 70871
Numero de estacdes elevatdrias de agua tratada (exclusivas do Municipio) {un) 14
Extensdo de Rede (krm) 856
Extensdo de Adutoras (km) 46

Fonte: Sistema de Informacdes Empresariais — Pll — Ligagdes, Economias e Redes

Av. Santos Dumont n° 800, Paco Municipal Moacir dos Santos Filho, Santo Antonio, Guaruja/SP,

C.E.P. 11432-440 Fone: (13) 3308-7000
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Tabela 3 — Localidades atendidas com Sistemas de Abastecimento de Agua (jun/2023)

LOCALIDADES ECON TOTAL (un) LIGAGCAO TOTAL (un)

Albarmar 241 240

Ciro Alves 4.685 4,231
Guaiuba 1.131 1.035
Jardim Acapulco 1.658 1.646
Id. Brasil l el 912 855

Mante Cabrio 71 65

Morrinhos 8.055 6.405
Pitangueiras 16.975 1.248
R2 12.351 1.569
R3 22.029 5.649
R4 14.727 7.934
Santa Cruz dos Mavegantes 1191 994

Santa Rosa 7436 6.272
Santo Antonio — Guaruja 6.559 4,813
VC1 6.256 5.088
V2 10.679 8.839
WC3 10.545 8.097
ViC4 5.633 4.784
Vila Baiana 2228 1.120
TOTAL 133.362 70.884

Fonte: SGP

A capacidade instalada de producédo e reservagao € apresentada na Tabela 4 —
Capacidade de Producao e na Tabela 5 — Volume de Reservagado Existente,
permitindo avaliar a suficiéncia dos sistemas frente a demanda atual e projetada,
bem como sua relacdo direta com a possibilidade de expansado urbana e
adensamento populacional.

Tabela 4 — Capacidade de Producdo — Sistema Produtor com Atendimento Exclusivo de Guarujé

UNIDADES DE PRODUGCAD CAPACIDADE NOMINAL (I/s)
Guaruja ETA Jurubatuba 2.000

TOTAL 2.000
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Tabela 5 — Volume de Reservacdo Existente

LOCALIDADES UNIDADES DE RESERVAGAO CAPACIDADE
RESERVATORIO TORTUGA 3 cAmaras (2x100 m? e 1x200 m?) 400
RESERVATORIO C.R.R.1 1 camara £.000
RESERVATORIO C.R.R.1 A 1 camara 4.000
RESERVATORIO C.R.R.2 1 camara 5.000
RESERVATORIO C.R.R.3 2 cdmaras 10.000
RESERVATORIO C.R.R.4 1 camara 5.000
RESERVATORIO C.R.ETA/IURUBATUBRA 1 2 camaras 10.000
RESERVATORIO C.R.RVC (novo) 1 camara 5.000
RESERVATORIO C.R.RVC 1 camara 5.000

TOTAL 50.400

C) Situagao dos servigos de esgotamento sanitario e solugdes sanitarias

Os principais indicadores de prestagao dos servigos de coleta e tratamento de
esgotos estdo consolidados na Tabela 6, que demonstra os percentuais de
atendimento, coleta e tratamento, tomando como base a area atendida a época do
levantamento. A organizagao territorial dos sistemas de esgotamento sanitario pode
ser observada na Figura 7 e na Figura 8 — Bacias de Esgotamento do Municipio
de Guaruja, que evidenciam a distribuicio das bacias, estacdes e areas
efetivamente conectadas ao sistema.

Tabela 6 - Principais Indicadores de Prestacdo dos Servigos de Coleta e Tratamento de Esgotos

no Municipio
ndice de Cobertura comn Coleta de Esgotos (%, junho de 2023)' a7,0%
Molume Coletado (m?, novembro de 2022 a outubro de 2023) 12.139.072
pVolume Tratado (m#, novembro de 2022 a outubro de 2023) 12.139.072
ndice de Tratamento de Esgoto (%, 2023)° 100,0%

Motas: " ICE — [ndice de Cobertura do Servico de Esgotamento Sanitdrio, equivalente ao percentual de domicilios com
disponibilidade de acesso ao sistema publico de coleta de esgotos estimado pela SABESP na area de abrangéncia do
Municipio no periodo anterior a desestatizacdo. Corresponde a um dos indices contratuais de acompanhamento da
cobertura dos servigos de coleta de esgoto utilizados pela SABESP, junto com a CES (Cobertura com Sistema de Coleta
de Esgotos) e o ICE R (indice de Cobertura dos Domicilios com Rede de Coleta de Esgotos); ? IEC — Indice de Economias
Conectadas ao Tratamento de Esgoto, correspondente a proporgac de economias ativas de esgoto conectadas ao
sistema de tratamento em relacdo ao total de economias cadastradas com coleta de esgotos na drea de abrangéncia
do Municipio.
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Figura 7 — Bacias de esgotamento no Municipio de Guarujé

ETE VICENTE DE CARVALHD

EPC VILA ZILDA

Fonte: ArcGis

Av. Santos Dumont n° 800, Paco Municipal Moacir dos Santos Filho, Santo Antonio, Guaruja/SP,
C.E.P. 11432-440 Fone: (13) 3308-7000
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Figura 8 — Baclas de esgotamento no Municipio de Guaruja
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Fonte: Arquivo Local

As informagbes operacionais detalhadas constam da Tabela 7 — Informagées
Operacionais do Municipio e da Tabela 8 — Localidades Atendidas com
Sistema de Esgotamento Sanitario, permitindo identificar areas plenamente
atendidas, areas parcialmente atendidas e areas ainda dependentes de solugdes

individuais.

Av. Santos Dumont n° 800, Paco Municipal Moacir dos Santos Filho, Santo Antonio, Guaruja/SP,

C.E.P. 11432-440 Fone: (13) 3308-7000
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Tabela 7 - InformagBes Operacionais do Municipio (jun/2023)

InformagBes Operacionals UNIDADE QUANTIDADES
Mimero de Economias Totais Ativas (un) 113.736
Mumero de Economias Residenciais Ativas (un) 108.116
Mumero de Ligactes Totais Ativas (un) 53.750
Mimero de estacdes elevatorias de esgoto (exclusivas do Municipio) (un) 50
Extensdo de Redes de Espoto, de coletores, interceptor e emissario (km) 484

Fonte: Sistema de Informacies Empresariais — Pll — Ligagdes, Economias e Redes

Tabela 8 — Localidades atendidas com Sistemas de Esgotamento Sanitdrio (jun/2023)

LOCALIDADES ECON TOTAL {un) LIGACiO TOTAL (un)
Sisterna 1 — Vila Zilda 86.337 40.802
Sisterna 2 — Vicente de Carvalho 27.399 12.948
TOTAL 113.736 53.750

Fonte: Tratesgo

A Tabela 9 - Capacidade de Esgotamento Sanitario Instalada apresenta a
capacidade dos sistemas existentes, sendo um elemento-chave para a analise da
compatibilidade entre infraestrutura sanitaria, crescimento urbano e potencial de

adensamento.
Tabela 9 — Capacidade de Tratamento de Esgoto Instalada
LOCALIDADES UNIDADES DE TRATAMENTO CAPACIDADE NOMINAL {I/s)
Sisterna 1 — Vila Zilda EPC Vila Zilda 1.450
Sisterna 2 — Vicente de Carvalho ETE Vicente de Carvalho 480

TOTAL 1.930

No que se refere as solugdes sanitarias, o diagndstico considera tanto o
atendimento por rede publica quanto solu¢des individuais adequadas, como fossas
sépticas, conforme os critérios contratuais e regulatérios. As areas atendidas por
solugdes rudimentares permanecem caracterizadas como déficit de saneamento e
sdo espacialmente relacionadas as areas irregulares e rurais, conforme
demonstrado na Figura 13 — Mapeamento das Areas Irregulares e na Figura 14 —
Identificacdo das Areas Rurais dos Setores de Abastecimento.
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Figura 13 — Mapeamento das Areas Irregulares no Municipio
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Fonte: ArcGis

Av. Santos Dumont n° 800, Paco Municipal Moacir dos Santos Filho, Santo Antonio, Guaruja/SP,
C.E.P. 11432-440 Fone: (13) 3308-7000
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Figura 14 - Identificagdo das dreas rurais e dos setores de abastecimento de Guaruja
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Forite: ArcGis

D) Area atendivel e leitura territorial da universalizagio

A redefinicdo da area atendivel, central no novo regime contratual, é explicitada na
Figura 19 — Mapa da Area Atendivel, que passa a considerar todo o territério
municipal como referéncia para as metas de universalizagdo. Essa abordagem é
fundamental para a revisao do Plano Diretor, pois vincula diretamente a capacidade
de adensamento urbano a existéncia — atual ou projetada — de infraestrutura de
saneamento.

Av. Santos Dumont n° 800, Paco Municipal Moacir dos Santos Filho, Santo Antonio, Guaruja/SP,
C.E.P. 11432-440 Fone: (13) 3308-7000



G

Prefeitura de

a)
W | Secretaria de Planejamento Estratégico

uarUJa Diretoria de Planejamento Urbano

i1 Ferninda ‘

|
1
|

Sibuaghs Fubsra

—

Signma o Coontenades Geogrilioas
e 200

iy T

| H
Y.
£
Pl

e,
L.] -

Legenda

67

Figura 19 — Mapa da AREA ATENDIVEL (DE ABRANGENCIA) dos servigos no Municipio
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Fonte: Arquivo local

E) Metas de cobertura, universalizagao e indicadores de desempenho

As metas de universalizagiao de agua e esgoto estabelecidas no novo contrato
estdo apresentadas na Tabela 10A, que define o escalonamento das metas
progressivas até o alcance de 99% de cobertura para abastecimento de agua,
coleta e tratamento de esgotos. Complementarmente, a Tabela 10B — Indicadores
Referenciais de Cobertura de Agua e Esgoto apresenta os parametros utilizados
como referéncia para o monitoramento contratual.
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Tabela 10 A - Metas de universalizac3o de 4gua e esgoto para o periodo 2025-2029
Cobertura de Agua Cobertura de Coleta de ESgot0  Tratamento de
Ano Aplicacio Abrangéncia IEC
ICAum ICAme  ICANM ICEws ICEse  [CEmm Esgoto -
COBERTURA (dez/23) URAE 1 99% 62% 93% 39% 72%
ECONOMIAS [dez/23) URAE 1 11485383 | 1203542 10.577.131 747.458 9541022
METAS URAE 1 959% 7% 7%
25 | INCREMENTO DE ECONOMIAS URAE 1 383.442 52.402 426,897 161.530 1027620
{acumulado 2024-2025) : : = : e
METAS URAE 1 97% 90% 5%
2026 | |MCREMENTO DE ECOMOMIAS
e URAE 1 £49.995 210,864 765.994 356.278 2121043
2027 METAS GUARLIA 95%; 85% 20%
2028 METAS GUARLIA = 99% | 76% | 99% » 99% 61% | 90% 81%
2029 - -
2080 METAS GUARLIA =99% | 99% | 99% > 99% 90% | 90% 99%

Tabela 10 B - Indicadores Referenciais de Cobertura de dgua e esgoto para o periodo contratual

MUNICIPO DE GUARLUIA

Tratamento de
Esgoto - IEC

Coberturade  Cobertura de Coleta
de Esgoto - ICE

Agua - ICA

Bl%
95%

No ambito da eficiéncia operacional, a Tabela 11 — Métodos e indices de Perdas
de Agua detalha os indicadores adotados para avaliacdo das perdas no sistema de
abastecimento, elemento fundamental para a sustentabilidade hidrica e para a
ampliagdo da capacidade de atendimento sem necessidade imediata de novos
mananciais.

Av. Santos Dumont n° 800, Paco Municipal Moacir dos Santos Filho, Santo Antonio, Guaruja/SP,
C.E.P. 11432-440 Fone: (13) 3308-7000
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Tabela 11 — Metas do indice de perdas de dgua para o periodo 2024-2029

indice de controle de

Ano perdas (I/lig.dia)
2024 <600
2025 <509
2026 <509
2027 <509
2028 <509
2029 <449

F) Plano de investimentos, mecanismos de acompanhamento e relagao com o
adensamento urbano

O Plano de Investimentos do Municipio de Guaruja, previsto no Anexo Il do

Contrato de Concessao n° 01/2024, estabelece um volume estimado de
investimentos de aproximadamente R$ 1,62 bilhao ao longo do periodo
contratual até 2060, contemplando os servigcos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario. Esses investimentos abrangem ampliacdo e modernizagao
de sistemas produtores, redes de distribuicdo e coleta, reservagao, estacdes de
tratamento, agdes de reducdo de perdas e programas estruturantes voltados a
inclusao territorial.

O contrato prevé mecanismos formais de acompanhamento, monitoramento e
certificacao dos investimentos, vinculados ao cumprimento das metas de
cobertura, eficiéncia e qualidade, sob regulagcdo da ARSESP. O desempenho da
concessionaria € periodicamente avaliado por meio de indicadores contratuais,
auditorias técnicas e revisbes tarifarias, o que condiciona o reconhecimento
econdmico dos investimentos a efetiva entrega dos resultados pactuados.

Sob a perspectiva do planejamento urbano, esse arcabougo € especialmente
relevante, pois estabelece uma relagdo direta entre infraestrutura de
saneamento, capacidade de atendimento e potencial de adensamento urbano.
A existéncia de metas claras de expansao, aliadas a investimentos programados e
mecanismos de controle, permite que o Plano Diretor e os instrumentos de
ordenamento territorial sejam calibrados com maior seguranga técnica, evitando a
inducdo de adensamento em areas sem infraestrutura adequada e, ao mesmo
tempo, possibilitando a intensificagdo do uso do solo em setores onde a capacidade
instalada e projetada dos sistemas de saneamento comporta tal crescimento.
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Considerando as informagdes acima, com base no Anexo Il — Municipio de
Guaruja, o novo Contrato de Concessao n° 01/2024 projeta um incremento
significativo da capacidade dos sistemas de saneamento basico, com elevacao da
cobertura de abastecimento de agua de aproximadamente 86% para 99% do
territorio municipal, e da cobertura de coleta de esgotos de cerca de 87% para 99%,
considerando a ampliacdo do conceito de area atendivel. Esse aumento, da ordem
de 12 a 15 pontos percentuais, reflete ndo apenas a expansao fisica das redes, mas
também investimentos em producgao, reservacao, reducio de perdas e ampliagao da
capacidade de tratamento, criando condi¢des estruturais para a universalizagao dos
servicos e para a absorcdo de novos adensamentos urbanos, desde que
compatibilizados com o planejamento territorial.

Tabela - Situagao Atual e Projecdao de Expansao da Infraestrutura de
Saneamento em Guaruja

(Base: Anexo Il — Municipio de Guaruja | Contrato de Concessdo n° 01/2024 —
URAE-1)

A. Abastecimento de Agua

INDICADOR SITUAGAO DE PROJEGAO CONTRATUAL INCREMENTO
REFERENCIA (2023) (UNIVERSALIZAGAO) PROJETADO

COBERTURA DE 86,1% DAS 99% DO TERRITORIO +12,9 PP.

ABASTECIMENTO DE ECONOMIAS MUNICIPAL

AGUA (ICA) ATENDIDAS

BASE TERRITORIAL DO  AREA URBANA AREA ATENDIVEL AMPLIACAO

INDICADOR FORMAL (MUNICIPIO INTEIRO) TERRITORIAL
CONTRATADA

CAPACIDADE DE DIMENSIONADA PARA  AMPLIACAO E REFORCO  AUMENTO

PRODUGAO E AREA CONSOLIDADA  PROGRESSIVO ESTRUTURAL

RESERVACAO

EFICIENCIA DO SISTEMA

PERDAS ELEVADAS
(SNIS)

METAS DE REDUCAO DE
PERDAS

GANHO INDIRETO
DE CAPACIDADE
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INDICADOR SITUAGAO DE PROJEGAO CONTRATUAL INCREMENTO
REFERENCIA (UNIVERSALIZAGAO) PROJETADO
(2023)

COBERTURA DE 87,0% DAS 99% DO TERRITORIO +12,0 P.P.

COLETA DE ESGOTOS ECONOMIAS MUNICIPAL

(ICE) ATENDIDAS

BASE TERRITORIAL AREA URBANA AREA ATENDIVEL INCLUSAO DE AREAS

DO INDICADOR FORMAL AMPLIADA INFORMAIS E RURAIS

TIPO DE SOLUGCAO
CONSIDERADA

REDE PUBLICA

REDE + SOLUGCOES
INDIVIDUAIS ADEQUADAS

C. Esgotamento Sanitario — Tratamento

INDICADOR

TRATAMENTO DOS

SITUAGAO DE
REFERENCIA (2023)

100% DA COLETA

PROJEGAO
CONTRATUAL

99% DO TOTAL

AMPLIACAO DO
CONCEITO DE
ATENDIMENTO

OBSERVAGAO TECNICA

AMPLIACAO DA BASE DE

ESGOTOS COLETADOS EXISTENTE MUNICIPAL CALCULO

(IEC)

CAPACIDADE INSTALADA ~ COMPATIVEL COMA  EXPANSAO ADEQUAGAO A

DE TRATAMENTO COLETA ATUAL PROGRESSIVA UNIVERSALIZAGAO
IMPACTO AMBIENTAL CONTROLADO NA CONTROLE REDUCAO DE PASSIVOS

AREA ATENDIDA

AMPLIADO

AMBIENTAIS
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D. Sintese Integrada de Expansao
SISTEMA COBERTURA ATUAL COBERTURA INCREMENTO

PROJETADA GLOBAL

ABASTECIMENTO DE 86,1% 99% ~ +15%
AGUA
COLETA DE ESGOTOS  87,0% 99% ~ +14%
TRATAMENTO DE RESTRITO A AREA MUNICIPIO INTEIRO EXPANSAO
ESGOTOS ATENDIDA ESTRUTURAL
Nota técnica: Os percentuais de incremento decorrem tanto da expansao
fisica da infraestrutura quanto da redefinicdo da area atendivel, conforme o
Novo Marco Regulatéorio do Saneamento.
Diretriz Urbanistica - Compatibilizacdo entre Saneamento Basico e

Ordenamento Territorial

A expansao e a universalizagdo dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario previstas no Contrato de Concessdo n° 01/2024, com
incremento projetado da ordem de 12% a 15% na cobertura dos sistemas,
configuram um vetor estruturante para o ordenamento territorial do municipio de
Guaruja. Dessa forma, o planejamento urbano devera considerar a infraestrutura de
saneamento existente e projetada como condicionante fundamental para o
adensamento urbano, a regularizagao fundiaria e a expansao do uso do solo.

O adensamento construtivo e populacional devera ser prioritariamente direcionado
para os setores do territério municipal que ja disponham de infraestrutura de
saneamento adequada ou que estejam contemplados, em curto e meédio prazo, pelo
plano de investimentos da concessionaria. Em contrapartida, a intensificagcdo do uso
do solo em areas nao atendidas ou com capacidade limitada devera ser
condicionada a efetiva implantagdo ou ampliacdo da infraestrutura de saneamento,
evitando a indugao de déficits estruturais e passivos ambientais.
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As areas incluidas na definicao de “area atendivel”’, especialmente nucleos urbanos
informais e areas periféricas, passam a integrar o planejamento de saneamento de
longo prazo, devendo o Plano Diretor e seus instrumentos urbanisticos reconhecer
essa condigdo para fins de regularizacdo urbanistica, definicdo de paradmetros de
uso e ocupacao do solo e priorizacdo de investimentos publicos complementares.

Essa diretriz assegura a coeréncia entre o planejamento urbano e o planejamento
setorial de saneamento, promovendo o adensamento urbano sustentavel, a
equidade territorial no acesso a infraestrutura e a efetividade das metas de
universalizagao estabelecidas pelo Novo Marco Regulatério do Saneamento.

3.3.6. SANEAMENTO BASICO REFERENTE A COLETA DE RESIDUOS
DOMICILIARES

Em Guaruja, conforme publicado pela SNIS, 100% da populagéao total é atendida
com coleta de Residuos Domiciliares.

MUNICIPIO: 100% ESTADO: 97,51% PAIS: 90,4%

287.634 habitantes 43.188.914 habitantes 177.762.549 habitantes

Dados sobre as populacdes urbana e rural nao foram publicadas pelo IBGE no
censo de 2022.

De acordo com a Secretaria de Operagdes Urbanas de Guaruja, estima-se
que 100,0% da populagédo de Guaruja tenha sido atendida por servigo de coleta de
residuos domiciliares em 2022, percentual maior que a média dos 645 municipios
paulistas analisados neste ano (SNIS 2022). Municipio atingiu primeiro lugar com
nota 9,31 no indice de Gestdo de Residuos Sélidos (IGR), a melhor entre as nove
cidades da Regiéo; resultado também é o 6° melhor do Estado

Em 2023, Guaruja apresentou o melhor indice de Gestdo de Residuos Soélidos
(IGR), com nota 9,31, entre os nove municipios da Regiao Metropolitana da Baixada
Santista. O reconhecimento é do Governo do Estado de Sao Paulo, que divulgou o
levantamento inédito de eficiéncia de 2023 neste més. A conquista é reflexo de
diversas politicas publicas desenvolvidas pela Prefeitura nos ultimos sete anos,
sobretudo, em investimentos que aliam ciéncia e tecnologia para monitorar, em
tempo real, a coleta seletiva e o descarte irregular de lixo.

O resultado significa, também, o 6° melhor entre os 645 municipios do Estado
de Sao Paulo. O processo considera quatro pilares da Politica Nacional de


https://www.aguaesaneamento.org.br/municipios-e-saneamento/fontes-notas-tecnicas#snis
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Residuos Sdlidos: agua, esgoto, drenagem urbana e gerenciamento de residuos. A
finalidade é identificar como as cidades estao cumprindo as legislagdes brasileiras e
progredindo nas metas propostas até 2030 pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), da Organizagcao das Nacgdes Unidas (ONU). (Fonte: Diario
Oficial de Guaruja, 15 de abril de 2024)

A cidade de Guaruja tem mantido uma melhoria crescente nos indices, se
mantendo acima das médias estaduais. Isso tanto referente a cobertura da coleta de
residuos solidos quanto em seu tratamento e (ou) disposic¢ao final.

Considerando que a coleta de residuos sélidos também faz parte do
saneamento basico se fez importante a recente aprovacao do Plano Municipal de
Saneamento Basico (GUARUJA, 2018), ja citado anteriormente, de cujas
disposicdes destaca-se:

[...] Art. 15 - Consideram-se servigos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos as atividades de coleta e
transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizagdo ou
reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e
disposicao final dos:

I.  residuos domeésticos;

Il.  residuos originarios de atividades comerciais, industriais
e de servicos, em quantidade e qualidade similares as
dos residuos domésticos que sejam considerados
residuos solidos urbanos, desde que tais residuos ndo
sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da
norma legal ou administrativa, de decisdo judicial ou de
termo de ajustamento de conduta;

Ill.  residuos originarios dos servigos publicos de limpeza
publica urbana, tais como:

a) servigos manuais ou mecanizados de varricdo, capina,
rocada, poda e atividades correlatas em vias e
logradouros publicos;

b) asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos,
sanitarios e outros equipamentos publicos;

c) raspagem e remogdo de fterra, areia e quaisquer
materiais depositados pelas aguas pluviais em
logradouros publicos;
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d) desobstrugcdo e limpeza de bueiros, bocas de lobo,
tubulagbes, galerias, canais e correlatos;

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem
feiras publicas e outros eventos de acesso aberto ao
publico;

f) poda de arvores nas vias e logradouros publicos.

Art. 16 - O Municipio € responsavel pela organizagdo e
prestacéo, direta ou indireta, dos servigos publicos de limpeza
urbana, observadas as disposi¢ées da lei que institui o Plano
Municipal de Saneamento Basico quanto ao componente de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbano, o Codigo
de Posturas Municipal, Lei Complementar n° 44 de 24 de
dezembro de 1998, e Lei n° 3.996, de 14 de dezembro de 2012,
que institui o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Salidos.

§ 1° Cabe ao Municipio:

|. adotar procedimentos para reaproveitar os residuos
solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos
publicos de limpeza urbana;

Il.  articular com os agentes econémicos e sociais medidas
para viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos
solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos
de limpeza urbana;

Ill.  priorizar a organizagdo e o funcionamento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como
sua contratagéo, dispensavel de licitagdo, nos termos da
Lei Complementar;

IV.  implantar sistema de compostagem para residuos solidos
organicos e articular com os agentes econdémicos e
sociais formas de utilizagdo do composto produzido;

V. dar disposi¢do final ambientalmente adequada aos
residuos e rejeitos oriundos dos servigos publicos de
limpeza urbana.]...]
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A cidade de Guaruja tem ainda um plano anterior especifico para o tema

aprovado por meio da Lei n® 3.996/ 2012, o Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos, do qual se destaca de seu anexo:

1.Introdugéo

[..] O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sdlidos — PMGIRS é o resultado do envolvimento de diferentes
setores da administragdo publica e da sociedade civil, com o
proposito de realizar a limpeza urbana: a coleta, o tratamento e
a disposigao final dos residuos soélidos, melhorando a qualidade
de vida da populagéo e promovendo a limpeza da cidade.

[.]

2.Diagnostico

[...] Os principais tipos de residuos séo coletados e destinados
adequadamente no Municipio de Guaruja, dentre eles temos:

. residuos domiciliares: s&o gerados diariamente cerca de
330 toneladas, que séo coletadas e transportadas até a
estacdo de transbordo para posterior destinagéo final no
aterro sanitario “Sitio das Neves”, localizado em Santos e
licenciado pela Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo - CETESB.

Il.  residuos de saude: sdo geradas cerca de 15 toneladas
por més, que sdo coletadas e destinadas a incineragéo
no Municipio de Suzano, em incinerador licenciado pela
Companhia Ambiental do Estado de Sé&o Paulo -
CETESB.

Ill.  residuos urbanos: sdo os gerados pelas limpezas das
praias, feiras livres e varricdo, que sédo coletados e
transportados para a estagdo de transbordo para
posterior destinagdo final no aterro sanitario “Sitio das
Neves” localizado em Santos e licenciado pela
Companhia Ambiental do Estado de Sé&o Paulo -
CETESB.

IV.  materiais reciclaveis: sdo coletados nos pontos de
entrega voluntaria e nos estabelecimentos comerciais e
condominios  parceiros da coleta seletiva, e
posteriormente sdo transportados para as duas
cooperativas de catadores parceiras da Prefeitura
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Municipal de Guaruja, onde o material é triado, prensado,
enfardado e comercializado, gerando emprego e renda
para as familias dos catadores.

V. 0s pneus s&o estocados em ecoponto municipal e
transportados para Sdo Paulo pela Empresa Reciclai,
para reutilizagdo e reciclagem.

VI.  dleo vegetal usado: séo coletados cerca de 10.000 litros
de dleo vegetal usado pelo Projetdleo e destinados para
usina de transformagdo em Biodiesel, em S&o Paulo. [...]

3.Dos Objetivos

[...] A Gestdo Integrada e Compartilhada dos Residuos Sdlidos
ficara a cargo da articulagdo entre Poder Publico, iniciativa
privada e demais segmentos da sociedade civil que adotardo
um sistema de informagéo, controle e fiscalizagdo, com a
participacdo popular. Ademais, outro importante conceito
adotado por este Plano é o da minimizagdo dos residuos nas
fontes geradoras, por meio de incentivos as técnicas
disponiveis e desenvolvimento de novas técnicas que sejam
ambientalmente adequadas, sempre visando a redugéo,
reutilizagdo, recuperagdo e reciclagem. Uma das técnicas
adotadas € a coleta seletiva de residuos sélidos, que gera
beneficios como: criagdo de empregos para populagdo de baixa
renda, com a participacdo de cooperativas de catadores de
materiais  reciclaveis fomentadas pelo poder publico;
desoneragcdo financeira do municipio no concernente a
destinagdo final de residuos ao aterro sanitario; melhoria da
rede de drenagem; a preservagéo e a melhoria da qualidade do
meio ambiente, da saude publica e a recuperagdo das areas
degradadas pelo descarte irreqular de materiais reciclaveis,
entre outros [...]
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IMAGEM AEREA DA AREA DE TRANSBORDO NO BAIRRO MORRINHOS FONTE: GOOGLEMAPS, 2021

Hoje a cidade de Guaruja mantém contrato com a empresa Terracom (PMG,
2025) responsavel pela execugao dos servigos de:

e Lixo domiciliar e urbano: coleta, varricdo, limpeza de praias, podas de
arvores, transporte e transbordo (Estacdo de Transbordo no bairro
Morrinhos), destinagéo Final para Aterro Sanitario (Sitio das Neves, Santos);

e Lixo comercial e industrial: coleta, transbordo (eventualmente) e transporte,
destinagdo final; Lixo hospitalar: coleta, transporte, destinagédo final e
tratamento;

e Lixo hospitalar: coleta, transporte, destinacao final e tratamento;

Av. Santos Dumont n° 800, Paco Municipal Moacir dos Santos Filho, Santo Antonio, Guaruja/SP,
C.E.P. 11432-440 Fone: (13) 3308-7000



a)

Gprefeitura de (WY | Secretaria de Planejamento Estratégico

uarUJa Diretoria de Planejamento Urbano

79

\

Tesracom AT
AR

\ . .‘,

i P g e
IMAGEM AEREA DO PERCURSO DA AREA DE TRANSBORDO NO BAIRRO MORRINHOS ATE O ATERRO SANITARIO
“SITIO DAS NEVES” - AREA CONTINENTAL DE SANTOS. FONTE: GOOGLEMAPS, 2021

Observa-se abaixo, os dados de quantidade de lixo gerado, quantidade de
lixo disposto no aterro sanitario e dados de coleta seletiva (IBGE censo 2022):

I
+
- DADOS POPULACIONAIS
IBGE 2022
POPULAGAO DOMICILIOS TOTAIS
287.634 99.388
habitantes domicilios
4
Prefeito: Farid Said Madi (PODE)
Pertence a Regiao Metropolitana da Baixada Santista
Leaflet
REGIAO DE SANEAMENTO (AGUA E ESGOTO): AGENCIA REGULADORA:
Unidade Regional de Agua e Esgoto - URAE 1 - Sudeste Agéncia Reguladora de Servicos Plblicos do Estado de S8o Paulo
(ARSESP)
COMITE DE BACIA HIDROGRAFICA (CBH): REGIAO HIDROGRAFICA:
CBH da Baixada Santista

Av. Santos Dumont n° 800, Paco Municipal Moacir dos Santos Filho, Santo Antonio, Guaruja/SP,
C.E.P. 11432-440 Fone: (13) 3308-7000



a)
Gprefeitura de (WY | Secretaria de Planejamento Estratégico

uarUJa Diretoria de Planejamento Urbano

80

MASSA COLETADA PER CAPITA

Se considerada a populacéo total do municipio GUARUJA coleta, por dia, 1,55 kg de residuos por habitante.

Massa de residuos domiciliares e publicos
coletados per capita em relagéo a populacéo
total atendida

Massa de residuos domiciliares e publicos
coletados per capita em relagéo a populacéo
urbana

Fonte:

GUARUJA possui coleta seletiva de Residuos Sélidos, e recupera 1,49% do total de residuos coletados no municipio. No estado, a
taxa de recuperacéo e de 2%, e no pais é de 2,4%

Parcela da populagéo com cobertura de coleta
seletiva porta a porta

Taxa de recuperacéo de reciclaveis em relacéo
aos residuos domiciliares e publicos

Fonte

COBRANCA

Os servigos de Manejo de Residuos Solidos Urbanos s&o cobrados.

Aforma de cobranca é por Taxa especifica no mesmo boleto do IPTU.

Fonte

Pode-se observar que a cobertura da coleta de residuos, bem como sua
destinagdo na cidade estao satisfatorios, sendo o ponto de atengdo a ampliacéo e
efetivacdo da coleta seletiva, a qual deve manter as agdes e politicas ja em
andamento.
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SERVICOS PUBLICOS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS (SNIS 2022)

Em GUARUJA, 100% da populagio total é atendida com coleta de Residuos Domiciliares

HABITANTES

MUNICIPIO:
ESTADO

PAIS:

= Dados sobre as populacBes urbana e rural ndo foram publicadas pelo IBGE no censo de 2022

ORGAO MUNICIPAL RESPONSAVEL

NATUREZA JURIDICA: ADMINISTRAGAO PUBLICADIRETA

O

POPULAGAO POPULAGAO DOMICILIOS SUJEITOS
SEM AGUA SEM ESGOTO AINUNDACOES

Fonte:

80.214

HABITANTES HABITANTES

MUNICIPIO MUNICIPIO: 27,89% MUNICIPIC MUNICIPIO
80.214 habitantes

ESTADO ESTADO: 9,5% ESTADO
4.237.693 habitantes

PAlS PAIS: 44,5% PAlS PAIS
90.285.320 habitantes

DOMICILIOS

ESTADO:

Fonte:

Porém cabe ressaltar que desde 2015 sdo tomadas diversas acbes para
melhoria desses indices, seguindo as diretrizes do plano municipal citado
anteriormente:

e Lei n° 4479/2017 (GUARUJA, 2017), regulamentada pelo Decreto n°
12.766/2018, que "Define as diretrizes para implementagdo e
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operacionalizagado da logistica reversa (responsabilidade pds-consumo) no
Municipio de Guaruja, e da outras providéncias.” de cujas previsdes
destaca-se:

[...] Art. 4°. Os fabricantes, os importadores, os distribuidores, 0s
comerciantes, os consumidores de produtos e embalagens que
geram residuos classificados como especiais pds-consumo de
que trata esta Lei, sGdo responsaveis por seu recolhimento,
descontaminac¢do, quando necessaria e pela sua disposi¢cdo
final adequada, nos casos e de acordo com as normas e
cronogramas estabelecidas pela legislagéo pertinente e normas
do SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente]...]

e Lei n° 4486/2017 (GUARUJA, 2017) que “Institui o servigo publico de coleta
seletiva dos residuos solidos reciclaveis e da outras providéncias”
destacando-se:

[...] Art. 2°. Esta Lei estabelece as diretrizes municipais para a
universalizagdo do acesso ao servigo publico de coleta seletiva
de residuo solido reciclavel, definindo que este sera estruturado
com:

l. priorizagdo das agbes geradoras de ocupagéo e renda;

1. compromisso com agées alteradoras do comportamento
dos municipes perante os residuos que geram,

Ill.  incentivo a solidariedade dos municipes e suas
instituicbes sociais com a ag¢do de associagbes
autogestionarias formadas por municipes demandatarios
de ocupacgéo e renda;

IV.  reconhecimento das associagbes e cooperativas
autogestionarias como agentes ambientais da limpeza
urbana, prestadores de servigo de coleta de residuos a
Municipalidade;

V. desenvolvimento das ag¢bes de inclusdo e apoio social
previstas na Lei Orgénica Municipal.

Paragrafo unico. Para a universalizacdo do acesso ao
servico os gestores do servigo publico de coleta seletiva
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responsabilizar-se-do pela eficiéncia e sustentabilidade
econbmica das solugbes aplicadas]...]

e Decreto n° 12.720/2018 (GUARUJA, 2018), que "Autoriza a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, representando a Prefeitura Municipal de
Guaruja, a celebrar Contrato de Comodato com as cooperativas de Coleta
Seletiva da cidade, objetivando a cessdo de uso de veiculos caminhdes
destinados aos servicos de coleta e transporte de residuos sodlidos
reciclaveis.", viabilizando a operacionalizacido da coleta seletiva;

Abertura de cadastro para condominios/ residéncias interessados em
inclusdo no roteiro da coleta seletiva, conforme divulgado no Portal da Prefeitura de
Guaruja em setembro de 2021 (GUARUJA, Meio Ambiente, 2021):

[...] A Prefeitura de Guaruja esta com inscrigbes abertas para o
pré-cadastro de condominios residenciais que desejam ser
incluidos no roteiro da coleta seletiva da Cidade. Os
interessados tém até 29 de dezembro para baixar um
requerimento virtual, preencher e enviar a Secretaria de Meio
Ambiente... O requerimento deve ser preenchido por uma
pessoa responsavel pelo condominio — de preferéncia, o
sindico. Efetuado o pedido, o residencial passara por uma
analise da diretoria de Pesquisa e Meio Ambiente Urbano da
SEMAM sobre a possibilidade de inclusdo no roteiro vigente das
cooperativas. Os solicitantes somente terdo seu cadastro
aprovado apds publicagcdo no Diario Oficial do Municipio... O
servico de coleta seletiva recolhe apenas residuos soélidos
reciclaveis, ou seja, plasticos, metais, vidros e papéis. E
imprescindivel que os itens sejam devidamente separados de
lixo organico e rejeitos (cascas de legumes, restos de comida,
papel higiénico, entre outros]...]

No que se refere ao saneamento basico relacionado a gestdao de residuos
solidos, destaca-se ainda a existéncia de areas com potencial ou efetiva
contaminacao ambiental no territério municipal, ja identificadas e acompanhadas
pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMAM. Essas areas
encontram-se mapeadas e caracterizadas no ambito do Plano Municipal de
Saneamento Basico, que reconhece a relagdo direta entre a disposigcao
inadequada de residuos, passivos ambientais historicos e riscos a saude publica e
ao meio ambiente. Tais areas demandam tratamento diferenciado no planejamento
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urbano e ambiental, devendo ser objeto de diretrizes especificas de mitigagao,
recuperacgao e controle, especialmente no contexto da revisao do Plano Diretor, de
modo a compatibilizar o0 uso e a ocupagdao do solo com as condicionantes
ambientais existentes.

Para fins de apoio & leitura diagnostica, o ANEXO 11 — MAPA DE RESIDUOS E
AREAS CONTAMINADAS apresenta a espacializacdo das areas associadas a
gestdo de residuos solidos, bem como a localizagdo das areas contaminadas
identificadas no municipio. Esse mapeamento constitui referéncia fundamental para
a formulagcdo de diretrizes urbanisticas, ambientais e sanitarias, subsidiando a
definicao de restricdes, condicionantes e estratégias de requalificagao territorial, em
consonancia com as diretrizes do Plano Municipal de Saneamento Basico e com as
acbes de monitoramento e mitigagdo conduzidas pela SEMAM.

Lal

I
mrarmee e

[T T e ———

ANEXO 11 — MAPA DE RESIDUOS E AREAS CONTAMINADAS ESCALA REDUZIDA
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3.3.7. EQUIPAMENTOS PUBLICOS

Essa secao trata da oferta de equipamentos publicos municipais na cidade,
constando no ANEXO 12 - MAPA DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS E PRACAS, um
mapeamento de todos os equipamentos municipais.

L |

Gl.l;ﬂ'l.ui [ ——————

ANEXO 12 - MAPA DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS E PRAGAS ESCALA REDUZIDA

Conjuntamente com o mapeamento citado, e com base nos dados também
dispostos no ANEXO 13 - COMPILADO DE DADOS BAIRRO A BAIRRO (incluindo
também equipamentos estaduais e outros) pode-se relacionar:
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BAIRRO TIPO DE EQUIPAMENTO IDENTIFICAGAO
SAUDE CAPS | ATDO PSICO SOCIAL INFANTO JUVENIL
3 ETEC ALBERTO SANTOS DUMONT
EDUCACAO
E.E PROFESSOR RENE RODRIGUES DE MORAES
ESPORTE ESTADIO MUNICIPAL ANTONIO FERNANDES
HELENA MARIA |PESENV. E ASSIST. SOCIAL ACOLHIMENTO |
DEFESA E CONV. SOCIAL SEDE GUARDA CIVIL MUNICIPAL
CASA DE APOIO AO SERVIDOR E MEDICINA DO
OUTROS/ INTERNO PMG TRABALHO
) PCA JOSE LUIZ RODRIGUES DOS SANTOS
PRAGA/ AREA VERDE
PCA GENNY DA SILVA AGUIAR
BARRA GRANDE CULTURA MUSEU HISTORICO FORTALEZA DA BARRA GRANDE
) UPA SANTA CRUZ DOS NAVEGANTES
SAUDE
USAFA SANTA CRUZ DOS NAVEGANTES
E.E. NOSSA SENHORA DOS NAVEGANTES
} E.M. JOAO GONCALVES SOBRINHO
SANTA CRUZ DOS EDUCAGAO /
NAVEGANTES ASSOCIACAO MARIA TEREZA DE ALMEIDA CHAGAS
NEIC MARIA TEREZA DE ALMEIDA CHAGAS
ESPORTE/EDUCAGAO CENTRO COMUNITARIO ESPORTIVO STA CRUZ
PRACA /AREA VERDE PCA MANOEL BARNABE DE OLIVEIRA
DEFESA E CONV. SOCIAL 3° BATALHAO AMBIENTAL
OPERACOES URBANAS POSTO DE SALVAMENTO N° 01
GUAIUBA PCA LIONS CLUBE
PRACA/ AREA VERDE PCA PRESIDENTE GETULIO DORNELLES VARGA
PGA WALTER BELLIAN
OPERACOES URBANAS POSTO DE SALVAMENTO N° 02
PCA ANTONIO PEREIRA
TOMBO ) PCA VALENTIM FARIA
PRACA/AREA VERDE
PCA PAULO EDUARDO RIBEIRO MARTINS
PCA IVETE VARGAS
NEIC INTERAGAO (INF 1)
EDUCAGAO NEIC CELSO SILVERIO (SEM INFO)
LAS PALMAS CENTRO DE RECUPERAGAO DE PARALISIA INFANTIL

(CRPI)

SAUDE

USAFA LAS PALMAS JANDUI DE SOUZA MOREIRA
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BAIRRO TIPO DE EQUIPAMENTO IDENTIFICAGAO
SAUDE PSAFA JARDIM ~Dos PASSAR’OS
FARMACIA DO CIDADAO JD DOS PASSAROS
SANTA MARIA DIVERS(?S FORUM - 12 e 22 VARA DA FAMILIA JEC/JECRIM
EDUCACAO N.E.I.M. MARINA DAIGE
) PCA MARIA YVETE GONCALVES
PRACAI AREA VERDE PCA SALVADOR BLASCHI
UBS SANTA ROSA
SAUDE PROGRAMA DOCINHOS - UNIDADE DE ESPECIALIDADES
EM DIABETES E OBESIDADE INFANTO JUVENIL
E.M. HERMINIA NEVES VITIELLO
EDUCAGCAO EM LUCIMARA DE JESUS VICENTE
NEIM VEREADOR NATANAEL DE OLIVEIRA
EDUCACAO/ESPORTE CAEC ISABEL ORTEGA DE SOUZA
CRAS SANTA ROSA
DESENV. E ASSIST. UNID. ACOLHIMENTO Ell\:lI(E)MGREGORIO ANTUNES II -
SANTA ROSA SOCIAL CASA REPUBLICA
UNID. CASA DO MENOR DE GUARUJA
DEFESA E CONV. SOCIAL INSTITUTO DE CRIMINALISTICA
DIREITOS HUMANOS CONSELHO MUnggiBg(ESS%EEITTEOS DA CRIANCA E
CULTURA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
CARTORIO ELEITORAL
COMPLEXO ADMINISTRATIVO FISCAL
OUTROS/ INTERNO PMG
PCA ELIZIER DIAS
PCA GUMERCINDO PATRICIO DA LUZ
SANTA ROSA PRACA/ AREA VERDE PCA FERREIRA SAMPAIO
PCA VICTOR NICOLA ORLANDI
PCA MANOEL JOSE DA SILVA
E.M. GLADSTON JAFET
EDUCACAO NEIM ANTONIETA DO ESPIRITO SANTO
VILA LYGIA NEIC VIDA E PAZ
ESPORTE QUADRA ESPORTIVA PADRE DONIZETE

DIVERSOS

TERMINAL ROD. URBANO DE PASSAGEIROS
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BAIRRO

TIPO DE EQUIPAMENTO

IDENTIFICAGAO

VILALYGIA

PRAGA/AREA VERDE

PCA NACOES UNIDAS

PITANGUEIRAS

SAUDE

HOSPITAL SUS SANTO AMARO (BENEFICENTE)

CAPS Il ATDO PSICO SOCIAL JOSE FOSTER

CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

SERVIGCO DE TRANSPORTE SANITARIO - REMOGAO

CONSULTORIO NA RUA

UNIDADE DE RESIDENCIA TERAPEUTICA

INSTITUTO DA MULHER - CASA ROSA

SIAD (SERVIGO DE INTERNAGAO E ASSIST. DOMICILIAR)

DIRETORIA DE VIGILANCIA EM SAUDE

CROOF CENTRO DE REF EM OFTALMOLOGIA,
OTORRINOLARINGOLOGIA E FONOAUDIOLOGIA

EDUCACAO

E.E. PROF. RAQUEL DE CASTRO FERREIRA

EE VICENTE DE CARVALHO

BIBLIOTECA MARTINS FONTES

ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS AUTISTAS DE
GUARUJA - APAAG

INSTITUTO EVOLUGAO

CASA DO EDUCADOR

DIREITOS HUMANOS

CONSELHO TUTELAR

DESENV. E ASSIST.
SOCIAL

CREAS - MEDIA COMPLEXIDADE

CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

RESIDENCIA INCLUSIVA

REPUBLICA DE JOVENS

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - SEGAN

DEFESA E CONV. SOCIAL

CORREGEDORIA - GCM

DIRETORIA DE MONITORAMENTO - DMAI

DELEGACIA DA MULHER
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BAIRRO TIPO DE EQUIPAMENTO IDENTIFICAGAO
CENTRO DE ATENDIMENTO AO CONTRIBUINTE DE
A GUARUJA
PITANGUEIRAS DESENV. ECONOMICO E i
PORT. SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENV. ECONOMICO E
PORT.
DIVERSOS FUNDO SOCIAL DE SOLIDARIEDADE

OPERAGCOES URBANAS

POSTO DE SALVAMENTO N° 04, 05 E 06

PCA ABIB TURMA

PCA VER. MARIO SILVA

PRAGA/ AREA VERDE PCA ANTONIO LUIZ PRIETO
PCA DA MATRIZ
PGA DA BIQUINHA
] ANEXO PROF®. PHILOMENA CARDOSO DE OLIVEIRA
EDUCAGAO
, E.E. DOUTOR HUGO SANTOS SILVA
ASTURIAS
, PGA DR ANTONIO DE MORAES
PRAGA/AREA VERDE
PGA VARAN KEUTNEDJIAN
N.E.I.M. ANTONIO FERRANTI
) EM PAULO FREIRE
EDUCAGAO
CACHOEIRA EM VEREADOR FRANCISCO FIGUEIREDO
E.E. PROF. JACINTO DO AMARAL NARDUCCI
PRAGA/ AREA VERDE PGA JUSCELINO KUBTISCHEK
E.M. VER. AFONSO NUNES
) EM PASTOR SAMUEL FRANCO DE MENEZES
EDUCAGAO
EM DR. OSWALDO CRUZ Il
PARQUE ESTUARIO NEIC MARIA REZENDE
OP. URBANAS CEMITERIO DE VICENTE DE CARVALHO
CULTURA USINA CULTURAL
PRAGA/ AREA VERDE PGA GILBERTO CESAR
, SAUDE USAFA SITIO CONCEIGAOZINHA
PORTO DE GUARUJA _
EDUCAGAO E.E. LUIZ BENEDITINO FERREIRA
UNIDADE DE FISIOTERAPIA GUARUJA
SANTO ANTONIO SAUDE PRONTO SOCORRO PROF® DR MATHEUS SATAMARIA -

PAM RODOVIARIA
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BAIRRO TIPO DE EQUIPAMENTO IDENTIFICAGCAO

E.M. PROF. PHILOMENA CARDOSO DE OLIVEIRA

E.E PRESIDENTE TANCREDO NEVES

NEIM CELSO RAIMUNDO JERONIMO

E.E. JARDIM PRIMAVERA I

EDUCACAO
CRECHE ANNA JULIANA

NEIC PALAVRA DE VIDA |

NEIC PEQUENOS HERDEIROS

NEIC UNIVERSO DA CRIANCA |

CENTRO ESPORTIVO MARIVALDO FERNANDES - GIN.
ESPORTE GUAIBE

QUADRA ESPORTIVA POSSIDONIO

R RESTAURANTE POPULAR SANTO ANTONIO
SANTO ANTONIO
DESENV. E ASSIST. (TERCEIRIZADO)

SOCIAL CASA DE PASSAGEM

CASA DE ASSISTENCIA INTEGRADA

JUNTA DE SERVICO MILITAR

DEFESA E CONV. SOCIAL
DEFESA CIVIL

OPERACOES URBANAS USINA DE ASFALTO

PACO MOACIR DOS SANTOS FILHO

SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA

OUTROS/ INTERNO PMG PACO RAPHAEL VITIELLO

RECEITA FEDERAL

GUARUJA PREVIDENCIA

DIVERSOS PROCON

E.E. BAIRRO BOM JARDIM

GUARARU EDUCAGAO
EE PRAINHA BRANCA
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BAIRRO TIPO DE EQUIPAMENTO

IDENTIFICAGCAO

SAUDE

UBS VILA ALICE

UBS PRAINHA

EDUCACAO

EM PROF. BENEDITO CLAUDIO DA SILVA

E.E. PROF. PHILOMENA CARDOSO DE OLIVEIRA

E.E MARCILIO DIAS

E.E MARECHAL DO AR EDUARDO GOMES

NEIC BENEDITO LELLIS Il

NEIC GENTE MIUDA

NEIC UNIKIDS ILUMINA |

NEIC UNIKIDS ILUMINA 11

NEIC CIRCULO OPERARIO DO ITAPEMA

BIBLIOTECA GERALDO FERRAZ / CENTRO DE
CAPACITACAO

ITAPEMA ESPORTE

QUADRA POLIESPORTIVA PRAINHA

DESENV. E ASSIST.

UNID. ACOLH. ASSOC. AMIGOS DO LAR MENOR
ASSIT.-ALMA

SOCIAL CRAS VICENTE DE CARVALHO
CONSELHO TUTELAR DE VICENTE DE CARVALHO
OP. URBANAS CENTRO DE APOIO VILA ALICE
DIVERSOS TERMINAL ROD. URE:S\(/)A?E(I;ASSAGEIROS V. DE
CULTURA FORTE DA VERA CRUZ DE ITAPEMA
DEFESA E CONV. SOCIAL 2°CIAPM

PRACA/ AREA VERDE

PCA JOAO OLIVEIRA GUERRA

PCA JOAQUIM DE PAULA ROCHA

PCA JOSE ALMEIDA DOS SANTOS

PCA 14 BIS
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BAIRRO TIPO DE EQUIPAMENTO IDENTIFICACAO

PRONTO SOCORRO VICENTE DE CARVALHO

UBS PAECARA

SAUDE AMBULATORIO DE REFERENCIA EM ESPECIALIDADES

FISIOTERAPIA VICENTE DE CARVALHO

FARMACIA DO CIDADAO VICENTE DE CARVALHO

E.M. DR. ERNESTO FERREIRA SOBRINHO

NEIM MONTEIRO LOBATO

EM VICENTINA LAMAS DO VALLE

EM VEREADOR ERNESTO PEREIRA

NEIM AMBROZINA ROSA DA CONCEIGCAO

NEIM SARA BOZOGLIAN

) EM APARECIDA DA COSTA SINOPOLI
EDUCACAO

E.E. PROF. JOSE CAVARIANI

E.E PROFESSOR WALTER SCHEPPIS

E.E PROFESSOR IDALINO PINEZ
PAECARA

E.E PROFESSOR WALDEMAR DA SILVA RIGOTTO

NEIC GRACE ANNA DOW

NEIC TIGRINHOS

NEIC MYIOKO SATO

EDUCAGAOQ/ ESPORTE CAEC JOAO PAULO Il

310° CARTORIO ELEITORAL

DIVERSOS -
RODOVIARIA MUNICIPAL
PCA VER ARTUR MIRANDA
PCA BARRA BONITA
PCA WAGNER ACURCIO TORRES
) PCA ELIZIO DE OLIVEIRA
PRACA/ AREA VERDE

PCA MARIA LUIZA DA SILVA SANTOS

PCA ALESANDRO LUIZ DOS SANTOS

PCA VER MIGUEL SILVA

PCA 1° DE JULHO
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BAIRRO

TIPO DE EQUIPAMENTO

IDENTIFICACAO

JARDIM PROGRESSO

SAUDE

USAFA JARDIM PROGRESSO

CAPS AD ATDO PSICOSSOCIAL ALCOOL E DROGAS

EDUCACAO

ASSOCIAGCAO DOS DEFICIENTES DA ILHA DE SANTO
AMARO - ADISA

ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS -
APAE

E.M. PROF. LUCIA FLORA DOS SANTOS

NEIM MAURO APRIGIO DE BRITO

SAUDE

USAFA VILA AUREA

EDUCACAO

E.M. ANGELINA DAIGE

EM PROF?. MARIA DE LOURDES G. DE OLIVEIRA

E.E. PROF. DINIZ MARTINS

E.E LAMIA DEL CISTIA

DIREITOS HUMANOS

CASA DOS CONSELHOS

VILA AUREA EDUCACAO/ ESPORTE CAEC CAPITAO DANTE SINOPOLI
DESENV. EASSIST. UNID. ACOLHIMENTO ENO GREGORIO ANTUNES | - MASC.
SOCIAL
PCA PASSAGEM SAO SIMAO
PCA LEONARDO CASTRO DOS SANTOS SILVA
PRACA/ AREA VERDE PCA PASSAGEM MARIA JOSE DOS SANTOS
PCA ALEKSANDER DZIEGELEUSK
PCA SOROCABA
E.M. CONEGO DOMENICO RANGONI
- E.E. IGNACIO MIGUEL ESTEFNO
) EDUCACAO
PENINSULA NEIC RECANTO STELLA MARIS

NEIM AMELIA MARANGONI CHEDE

EDUCAGAO/ ESPORTE

CAEC PROF. CARLOS CESAR FERNANDES GARCIA
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BAIRRO

TIPO DE EQUIPAMENTO

IDENTIFICACAO

BOA ESPERANCA

SAUDE

SAMU

USAFA LUIS MACIAL BRAIA

CAPS |1l ATDO PSICO SOCIAL

ALMOXARIFADO DA SAUDE

UNIDADE COMPLEXA WILLIAM ROCHA

UNIDADE DE ZOONOSES

EDUCAGAO

E.M. 1° DE MAIO

EM DR. NAPOLEAO LAUREANO

EM AUGUSTO ANTUNES CORREA

EM PRESIDENTE FRANKLIN DELANO ROOSEVELT

EM PROF2. MYRIAM TEREZINHA W. MILLBOURN

NEIM ALBERT SABIN

E.E. PASTOR FRANCISCO PAIVA DE FIGUEIREDO

E.E PROFESSOR ARTHUR DE CAMPOS GONCALVES

CAEC MARCIA REGINA DOS SANTOS

CENTRO DE APREND. E MELHOR. PROFISSIONAL (CAMP)

NEIC CAMINHO DA LUZ

DESENV. E ASSIST.

UNIDADE DE ACOLHIMENTO JOSE CALHERANI / CENTRO

SOCIAL POP
OPERACOES URBANAS SECRETARIA MUNICIPAL DE OPERACOES URBANAS
DESENV. ECONOMICO POUPATEMPO

OUTROS/ INTERNO PMG

GARAGEM MUNICIPAL

PRACA/ AREA VERDE

PCA ARISTON DA SILVA

PCA PASTOR FRANCISCO PAIVA DE FIGUEIREDO

PCA JORGE NERY DE ARAUJO

PCA FRANCISCO FERREIRA SILVA PESCADOR

PCA CARLOS ROBERTO SOUZA JOSE BETINHO

PCA ADEMAR ADELSON PEREIRA DOS SANTOS

PCA MARIA DA GRACA SANTANA




G

Prefeitura de

uaruja

a)

\
»

Secretaria de Planejamento Estratégico
Diretoria de Planejamento Urbano

95

BAIRRO

TIPO DE EQUIPAMENTO

IDENTIFICACAO

ENSEADA

SAUDE

UBS VILA BAIANA

ARE CENTRO DE ESPECIALIDADES DE SAUDE DA
MULHER

FARMACIA DO CIDADAO VILA JULIA

CEO CENTRO DE ESPEC. ODONTOLOGICAS

EDUCACAO

N.E.LLM. AGRIPINA ALVES DE BARROS

EM PROF2. MAGDALENA MARIA CARDOSO LOURENCO

EM PROF?. DIRCE VALERIO GRACIA

EM PROF. ANTONIO FERREIRA DE ALMEIDA JUNIOR

E.E. PROF. THEREZA SILVEIRA DE ALMEIDA

E.E PAULO CLEMENTE SANTINI

E.E PASTOR MANOEL JOSE DA CRUZ

NEIC MARIA DE NAZARE

ESPORTE

CENTRO ESPORTIVO DUQUE DE CAXIAS - GINASIO
TEJEREBA

DESENV. E ASSIST.
SOCIAL

RESTAURANTE POPULAR TIBERIO BIROLINI

OPERAGCOES URBANAS

CEMITERIO DA SAUDADE

POSTO DE SALVAMENTO 07, 08 E 09

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL

FUNERARIA MUNICIPAL

CULTURA TEATRO PROCOPIO FERREIRA
DIVERSOS FORUM JUSTICA ESTADUAL
DEFESA E CONVIVIO 3° COORDENADORIA DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL
SOCIAL
PCA TEOTONIO VILELLA
PCA ANDRE LUIZ GONZALES
PRAGA/ AREA VERDE PCA MINISTRO HORACIO LAFER

PCA ALMIRANTE TAMANDARE

PCA EDUARDO SALEM
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BAIRRO

TIPO DE EQUIPAMENTO

IDENTIFICACAO

CIDADE ATLANTICA

SAUDE

UPA PAULO FLAVIO AFONSO PIASENTI

AMBULATORIO FERIDAS COMPLEXAS E PE DIABETICO

AMBULATORIO DORES CRONICAS

USAFA CIDADE ATLANTICA

EDUCACAO

E.M SERGIO PEREIRA RODRIGUES

E.M JOSE DE SOUZA

NEIC UNIVERSO DA CRIANGCA Il

INSTITUTO NOVA GERAGAO

E.M HEBERT HENRY DOW

CIRCULO DE INTEGRAGAO SOCIAL - RODA DANGANTE

E.M CATARINA DE OLIVEIRA SALGADO

DESENV. E ASSIST.

CRAS ENSEADA

SOCIAL
PCA ADELAIDE ALVAREZ RODRIGUES
. PCA GUMERCINDO PATRICIO DA LUZ
PRACA/ AREA VERDE
PCA LUIZ MACIEL BRAIA
PCA ABILIO DOS SANTOS BRANCO
SAUDE USAFA JD CONCEICAOZINHA GENTIL NUNES NETO
MEIO AMBIENTE CANIL
_ E.M. IVONETE DA SILVA CAMARA
CONCEICAOZINHA
_ NEIC TIA NICE |
EDUCACAO
NEIC TIANICE Il

EM PROF?2. MARIA REGINA TEIXEIRA DOS SANTOS CLARO
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BAIRRO TIPO DE EQUIPAMENTO IDENTIFICAGAO
SAUDE USAFA VILA RA
E.M. ADELAIDE FERNANDES
EM VEREADOR ARY DA SILVA SOUZA
E.E. PROF. GALDINO MOREIRA
. ; E.E SAO FRANCISCO DE ASSIS
MAR E CEU EDUCACAO
CRECHE AMOR EM GOTAS
NEIC JITARO ITANO I
NEIC PALAVRA DE VIDA II
NEIC PROFESSOR AMARO DE ARAUJO LIMA SOBRINHO
PRACA/ AREA VERDE PCA DAS BANDEIRAS
SAUDE UBS PERNAMBUCO
3 E.E. PROF. LUCAS NOGUEIRA GARCEZ
EDUCACAO
NEIC BENEDITO LELLIS
EDUCACAOQ/ ESPORTE CAEC CORNELIO CONCEIGAO PACHECO
PERNAMBUCO DEFESQ()ECfA?LNV'V'O 5° CIA DA POLICIA MILITAR
PCA FREI DAMIAO
PCA JOAQUIM MARIA FERREIRA
PRAGCA/ AREA VERDE PCA SUDARIO ALONSO
PCA JOSE DE ALMEIDA FEIO
PCA KAMEO ITANO
USAFA VILA ZILDA DAVI CAPISTRANO
SAUDE USAFA DR. MARCO ANTONIO GONZALEZ
SERVICO DE VERIFICAGAO DE MORTOS - SVO
ANEXO EM CONSTANTINO M. CONDE - IRMA DOLORES
VILA ZILDA NEIM JOANA MUSSA GAZE
) E.E. MILTON BORGES YPIRANGA
EDUCACAO

NEIC NORMALENA CAVALCANTE SANTOS

NEIC MANOEL ARAUJO JR.

E.E DONA CORALINA RIBEIRO DOS SANTOS CALDEIRA
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BAIRRO

TIPO DE EQUIPAMENTO

IDENTIFICACAO

PEREQUE

SAUDE

PRONTO SOCORRO PEREQUE

USAFA PEREQUE

EDUCACAO

E.M. BENEDITA BLAC GONZALES

EM PROF2. MARIA EUNICE DA CRUZ

EM MARIO CERQUEIRA LEITE FILHO

NEIC PROFESSORA MARCIA MUNHOZ

NEIM SUELY MARIA DA SILVA KIDA

E.E. PASTOR JACONIAS LEITE DA SILVA

NEIC PROF? BEATRIZ MERO

NEIC JITARO ITANO |

OP. URBANAS

CENTRO DE APOIO PEREQUE

PRACA/ AREA VERDE

PQ ECOLOGICO CHICO MENDES

MORRINHOS

SAUDE

UBS MORRINHOS

USAFA GUSTAVO COELHO DE ALMEIDA - JARDIM BRASIL

EDUCACAO

E.M. GUILHERME FURLANI JR

EM GIUSFREDO SANTINI

CRECHE IRMA SCHEILLA

EM PROF. JOAO DE OLIVEIRA

EM PROF?. VALERIA CRISTINA VIEIRA DA CRUZ SILVA

EM PROF?. MARIA APARECIDA RAMOS CAMARGO

NEIM GROUSSIER MAGRI

EM JACIREMA DOS SANTOS FONTES

NEIC PROF° ARNALDO DO NASCIMENTO VEREADOR

EM PROF2. MARIA APARECIDA DE ARAUJO

E.E. DR. ROBERTO AMAURY GALLIERA

NEIC CRIART

NEIC PRINCIPE HERDEIRO

NEIC VEREADOR LUIZ CARLOS ROMAZZINI

EDUCAGAO/ ESPORTE

CAEC VEREADOR ANDRE LUIZ GONZALEZ

DESENV. E ASSIST.
SOCIAL

CRAS MORRINHOS
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BAIRRO TIPO DE EQUIPAMENTO IDENTIFICAGAO
CEMITERIO JARDIM DA PAZ
OP. URBANAS
MORRINHOS CENTRO DE APOIO MORRINHOS
PRACA/ AREA VERDE PCA DR MARIO COVAS JR

RELAGAO DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS POR BAIRRO FONTE: PMG - ELABORADO POR SEPLAN
DPLAN, 2026

De um modo geral, todos os bairros ocupados da cidade tém infraestrutura
de equipamentos (ou, ao menos, no bairro vizinho).

A analise mais detalhada dessa infraestrutura pode ser observada no ANEXO
13 - COMPILADO DE DADOS BAIRRO A BAIRRO, porém, destaca-se:

e Uma maior concentracdo de equipamentos em bairros com populacdo de
menor poder aquisitivo ou com concentragdo de ocupagdes irregulares, ou
seja, proximos as pessoas que se utilizam desses equipamentos (com
excecdo da concentracdo no bairro Pitangueiras, que se justifica por ser
considerado o “centro” da cidade). ;

e Nos bairros ha auséncia de pracas e areas verdes, sendo importante a busca
por uma compensagao (através de maior arborizagdo urbana, por exemplo)
com o intuito de trazer melhor qualidade de vida considerando também os
beneficios trazidos tanto para o auxilio na melhoria da qualidade do ar quanto
para a diminuicdo do calor térmico causados pela poluicdo urbana. De
qualquer forma, mesmo a arborizagdo nao descarta, havendo a possibilidade,
a implantacdo de novas areas de praga considerando o convivio que elas
proporcionam, servindo como oferta de espago publico de estar.

Considerando as duas maiores demandas como sendo Educacido e Saude,
segue abaixo analise mais detalhada, fornecida pelas proprias secretarias
responsaveis.

Referente a Educagao, de acordo com informagdes da préopria Secretaria de
Educacao Municipal (SEDUC), por meio do Oficio no 3821/21-SEDUC, datado de
23/11/2021, destaca-se:

[...] o Ensino médio € de responsabilidade do Estado, portanto a
rede municipal de ensino ndo possui alunos nessa modalidade.
Séo 26 escolas municipais de Ensino Fundamental | e Il, com
21. 095 alunos matriculados e o Estado compartilha o
atendimento com cerca de 25. 900 alunos, onde a demanda
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manifesta é atendida em sua totalidade. Sdo 19 escolas de
Pré-Escola e mais 05 anexos com 6.172 alunos matriculados,
mais 430 estudantes nas conveniadas. A Pré-Escola ¢
responsabilidade do municipio e atendemos toda a demanda
manifesta. Para melhor acomodar nossos alunos estamos
ampliando as salas anexas no bairro Santa Cruz dos
Navegantes. Na regido da Vila Zilda ha apenas uma unidade de
ensino que acomoda cerca de 350 alunos entre 04 e 05 anos.
Como néo ha vagas para todos, a SEDUC transporta os alunos
em 02 Onibus pela manh& e 02 Onibus a tarde, da Vila Zilda
para a EME| Guilherme Furlani e transporta também os alunos
em 01 6nibus pela manha e 01 6nibus a tarde, da Vila Zilda
para a EMEI Maria Regina T.S. Claro no Jardim
Conceigdozinha. Ha na regido da Vila Zilda um proprio que
comporta 02 salas de aulas, mas precisamos fazer uma grande
reforma para voltarmos a utiliza-lo.

Na regido do Perequé temos apenas a EMEI Maria Eunice da
Cruz para atender a Pré-Escola, mas ja esta com dificuldade
em atender aquela demanda. Para tanto pretendemos ampliar o
numero de salas de aula no proprio ja existente.

Na modalidade creche, possuimos 15 municipais que atendem
em sua totalidade 2.552 até a presente data. Sédo 27
conveniadas que atendem um total de 3302 criancas. Para
2022 ha o chamamento 01/2021 com previsdo de ampliagdo em
mais 600 vagas que serdo distribuidas nas creches
conveniadas ja existentes e também em novos convénios como
nova unidade na Vila Edna que atendera 150 vagas.

Ha também por parte da Secretaria de Educagéao a intengdo em
ampliar salas nas creches municipais, assim por meio de
concurso poderiamos ampliar significativamente o atendimento
dessa faixa etaria. A Secretaria de Habitagdo tem a intengéo de
construir uma creche de médio porte com capacidade para
atender cerca de 180 criangas.

Hoje a lista de espera para os que aguardam vaga em creche
até a presente data esta em 2534 criangas espalhadas pelos
bairros: Paecara, Cachoeira, Vila Zilda, Vila Edna, Morrinhas,
Perequé, Jardim Boa Esperanca e pode ser acompanhado por
meio do site: https.//www.guaruja,sp,gov.br
/relatério-de-reserva-de-creches/|...].
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Os dados de Educacéo voltarao a ser analisados, de forma macro e incluindo

a demanda da faixa etaria que hoje cabe ao Estado, no item 3.4. DADOS SOCIO
ECONOMICOS.

Estes dados devem ser considerados para captacdo de area e recurso de
modo a suprir essa demanda de aumento de oferta de equipamento publico
municipal de educacgéo.

Referente a Saude, de acordo com informagdes da prépria Secretaria
Municipal de Saude (SESAU), por meio do Oficio n°® 477/2021-SESAU, datado de
16/09/2021 (GUARUJA. Processo Administrativo, 2021), é importante destacar:

[...]JPara que possamos planejar novos equipamentos de Saude
se faz necessario que as Secretarias de Infraestrutura,
Habitacgdo e de Planejamento nos repassem todos o0s
empreendimentos habitacionais sejam eles particulares ou néo,
pois 0os moradores destes empreendimentos necessitardo de
atendimento SUS.

Ainda assim, elaboramos com base nas necessidades atuais de
nossas unidades e nos projetos habitacionais previstos na
Secretaria de Habitagdo (PAC 1 - Favela Porto Cidade, PAC 2
Projeto Enseada, CDHU, Guaruja G, Infraestrutura Vila Edna e
Guaruja 1, Infraestrutura Morrinhos 1).

Apresentamos abaixo as necessidades para médio e longo
prazo:

e Regido Administrativa I:

a) Localizar/Disponibilizar area de edificios publicos no
bairro Santa Rosa Il ou Santa Rosa lll (previséo de
novas equipes)

b) Santa Cruz dos Navegantes (equipe existente)
necessidade de construgdo para local definitivo

c¢) CAPS | (imével locado com necessidade de construgcdo
de local definitivo)

d) SIAD (imével locado - necessidade de construgédo para
local definitivo)
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e) Fisioterapia Guaruja - (imével locado - necessidade de
construgao para local definitivo)

f) CAPS Il (imével locado - necessidade de construgdo
para local definitivo)

e Regido Administrativa Il:

a) Sitio Conceigdozinha (equipe existente) imovel locado -
necessidade de construgéo para local definitivo

b) Monteiro da Cruz ou Jardim Alvorada (previséo de novas
equipes)

¢) Prainha Vicente de Carvalho necessidade de construgéo
para local definitivo

d) Residéncia Terapéutica (imovel locado com necessidade
de construgéo de local definitivo)

e) Bem Estar Animal (previsto construgdo com
compensagdo ambiental na area da cavalaria)

f) Zoonoses (retornar ao local de origem apoés construgéo
da nova sede do Bem Estar Animal)

g) ARE Vicente de Carvalho (convénio em andamento pela
Caixa Econbmica Federal)

h) Fisioterapia Vicente de Carvalho (necessidade de novo
local para suprir as necessidades de infraestrutura atual)

e Regido Administrativa lll:

a) Vila Baiana (previsGdo de novas equipes) solicitado
desafetacdo de area Processo no 27113/20

b) Perequé (equipe existente, imovel locado - necessidade
de construgéo para local definitivo)

¢) Pernambuco (imovel doado pelo Rotary) em andamento
projeto para ampliagéo e reforma da unidade

d) Vila Ra (imdvel locado, necessidade de construgdo para
local definitivo)
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e Regido Administrativa IV:

a) Cachoeira (area cedida a Base com permissdo de
construcdo que ndao ultrapasse altura de 6 metros,
solicitado recurso de emenda e em articulagdo recurso
de compensagdo ambiental para construgéo da unidade)

b) Vila Zilda (transferéncia para novo local a ser
identificado)

c¢) Parque da Montanha (previsGdo de novas equipes)
solicitado reserva de area Processo no 36.671/19

d) Morrinhos 1 (necessidade de reserva de area na
localizagdo do Projeto Habitacional Guaruja | para
construgdo de unidades com novas equipes)]...].

Além das demandas pontuadas acima, também é citada a construgdo de um
local unico para a Secretaria da Saude que permita melhor interacdo entre seus
setores e diretorias. A demanda por local administrativo centralizado podera ser
analisada em outro momento, conjuntamente com estudos pré-existentes para
futura reestruturacédo dos dois pagos municipais existentes.

Retomando as demandas de equipamentos por areas citadas, pode-se resumir:

e Demanda por areas para construcdo de novos equipamentos em
atendimento a demanda existente (ou esperada) nos bairros: Santa Rosa,
Boa Esperanca, Enseada, Cachoeira, Morrinhos e Vila Zilda;

e Demanda de areas e (ou) ampliagdes/ reformas para adequagéo e ampliacéo
de equipamentos existentes nos bairros: Santa Cruz, Vila Zilda, Pernambuco,
Paecara, Conceigaozinha e Boa Esperanca;

e Demanda por areas para construcdo de proprios em substituicdo a imdéveis
alugados, visando melhor adequagdo e menor dispéndio de verbas nos
bairros: Perequé, Mar e Céu, Helena Maria, Pitangueiras, Santo Antonio, Boa
Esperanga, Concei¢caozinha e Porto de Guaruja.

Referente a A¢ao Social, de acordo com informagdes da propria Secretaria
Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social (SEDEAS), por meio do
Memorando n° 293/2021-SEDEAS datado de 20/09/2021 (GUARUJA. Processo
Administrativo, 2021), € importante destacar:

[...]5. Consideragées Finais:
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[...] Desta forma, na apreciagdo de um panorama preliminar dos
microterritérios e as familias que utilizam a politica de
Assisténcia Social do Municipio, pontuamos a auséncia de
protecdo estatal sobre a forma das unidades relacionadas a
sequir:

Indicagbes locais para

Unidades Publicas Municipais . ~
implantacao

Paecara

Jardim Conceigdozinha

Jardim Primavera

CRAS
Santa Cruz dos Navegantes
Corredor Cachoeira - Vila Edna
Perequé
CREAS Vicente de Carvalho
Banco de Alimentos Guaruja
Guaruja

Centro Dia Idoso
Vicente de Carvalho

[.]

Os dados acima indicam também a necessidade de areas para implantagao
de equipamentos de assisténcia social, para melhor cobertura de atendimento dos
microterritorios, bairros e regides.

De um modo geral, ndo necessariamente, aplicam-se o0s raios de
atendimento por equipamento, pois varios deles acabam atendendo diversos
bairros, considerando seu grau de especializagdo, dentre outros fatores. Essa
analise se apoia nas informacgdes das secretarias competentes, que detém os dados
mais detalhados da origem do publico atendido.

De qualquer forma, se faz necessario a criagdo dessa nova base cadastral e
de um sistema interno de dados geoprocessados, onde todas as secretarias
possam alimenta-lo e consulta-lo, de modo a manté-lo atualizado a fim de poder
subsidiar o planejamento municipal de forma integrada. O cadastro das areas
publicas, cedidas ou ndo, de modo facil de consultar, deve ser inserido nesta base.
Se faz urgente a atualizag&o e revis&o do inventario de todas essas areas para um
planejamento a longo e médio prazo de modo a restituir as mesmas para o poder
publico aumentando, deste modo, a disponibilidade de reserva de areas
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institucionais para atender a demanda por novos equipamentos a0 mesmo passo
que substitui as locagdes, otimizando a utilizagdo dos recursos publicos.

Além dos dados acima apresentados, pode ser consultada a analise mais
detalhada bairro a bairro, no ANEXO 13, COMPILADO DE DADOS BAIRRO A
BAIRRO. Essa base pode ser melhorada e integrada ao sistema demandado,
também de forma a se manter atualizada com integracdo de informagdes das
diferentes secretarias e setores de forma a coordenar acbes mais direcionadas
bairro a bairro.

Cabe, ainda, a consulta aos dados complementares do ANEXO 14 -
COMPILADO DE DADOS DAS ORLAS MARITIMAS, onde as mesmas s&o
analisadas em detalhes, através de dados combinados de diagndsticos diversos.
Esta base pode servir de diagndstico para ampliacdo das discussdes e elaboragao
de um Plano de Gestdo das Orlas mais direcionado, que subsidie as acgdes
integradas nas mesmas, em auxilio as agbes das diferentes secretarias e setores
que fazem interface. Esse detalhamento vem ao encontro tanto a importancia das
orlas, considerando as mesmas se caracterizarem como principal atrativo turistico
da cidade, sendo o turismo responsavel por grande parte da economia de Guaruja,
quanto com a cessao efetuada pela Secretaria de Patriménio da Unido (SPU) aos
municipios, para que fizessem a gestdo dessas orlas, através da assinatura do
Termo de Adesao a Gestao das Praias Maritimas Urbanas do Municipio em 2017.

3.4. DADOS SOCIOECONOMICOS

Nesse subitem constam os dados que caracterizam a populagédo da cidade
abordando tematicas de interesse além da demografia como educagéo, saude,
segurancga e informagdes inerentes a economia como emprego e renda e finangas
municipais.

3.4.1. DEMOGRAFIA

A populacao da cidade de Guaruja totalizou 294.973 habitantes no ano de
2024, demonstrando curva total ascendente (SEBRAE, 2025).
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IBGE- Censo 2022

PIRAMIDE ETARIA(2022 ) Idade mediana: 35

100 anos ou mais
95 a 99 anos
90 a 94 anos

85 a 89 anos

+O

80 a 84 anos

75 a 79 anos

70 a 74 anos

65 a 69 anos

60 a 64 anos

55 a 59 anos

50 a 54 anos

45 a 49 anos

40 a 44 anos

35 a 39 anos

30 a 34 anos

25 a 29 anos

20 a 24 anos

15 a 19 anos

10 a 14 anos

5a9 anos

0 a4anos

-A piramide etaria de 2022 do IBGE, acima, revela uma estrutura populacional em
gue a maior concentracdo de homens se encontra na faixa de adultos de 20 a 24 e
40 a 44 anos, ja a de mulher é de 40 a 44 e 35 a 39 anos. Isso indica que a maior
parte da populacao esta em idade economicamente ativa, refletindo o predominio de
adultos jovens e de meia-idade. Na base, observa-se uma proporgéao significativa de
criancas e adolescentes até os 14 anos, embora em menor escala que as faixas
adultas, sinalizando uma tendéncia de redug¢ao da natalidade. Ja o topo da piramide
mostra o envelhecimento populacional, com crescimento gradual da presenca de
idosos a partir dos 60 anos, embora em menor propor¢gdo quando comparada aos
grupos mais jovens. Esse cenario evidencia o alongamento da expectativa de vida,
mas ainda com predomindncia da populacdo adulta como principal forca
demografica. A idade mediana de 35 anos refor¢ga esse quadro, demonstrando um
equilibrio entre a populagao jovem e idosa, mas com destaque para o peso da
populagdo em idade produtiva.

Em relagdo ao género, notamos uma relativa equidade, sendo composta de
48,0% homens (138.129) e 52,0% mulheres (149.505).
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Considerando dados gerais, a populagdo de Guaruja se encontra em 27°

lugar no ranking estadual da populagcado do Estado de S&ao Paulo e em 4° da RMBS,
ficando atras de Santos, Sao Vicente e Praia Grande.

Com relagdao a densidade demografica, sdo considerados dados absolutos,
ou seja, o numero total de habitantes pela area total dos municipios, incluindo areas
nao habitadas como areas de protecdo ambiental, dentre outros. Entdo esta nao
pode ser considerada a densidade demografica da malha urbana/ocupada, a
mesma se encontra recalculada no ANEXO 13 - COMPILADO DE DADOS BAIRRO
A BAIRRO. Porém, considerando a densidade demografica total, Guaruja
encontra-se na 32 posi¢cao da RMBS, somente atras de Sao Vicente e Praia Grande.
O numero de pessoas por domicilio alcanga o numero mais alto registrado de 3
pessoas, compativel com sua posi¢cao quanto a densidade demografica.

A taxa de urbanizagdo de Guaruja chega a 100%, indicando que as areas
ocupadas se concentram todas nas areas urbanizadas.
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3.4.2. EDUCAGAO

Verifica-se, nos dados pesquisados, que Guaruja detém taxa de aprovagao
superior, considerada alta, ao Estado de S&o Paulo, em 91,3 (SAO PAULO. SEADE,
2023).

Municipio
Ensino médio
91,3 4,4 4,3
Taxas de aprovacao Taxas de reprovacao Taxas de abandono

Taxas de rendimento

Nivel e rede de ensino Taxa de aprovagdo Taxa de reprovagdo Taxa de abandono

Fundamental

Estadua 98,0 0.6 14

Municipal 97,5 1.7 023

Privada 9496 0.4 0,0

Publica 977 12 11

Tota 98,0 11 09
Médio

Estadua 90,8 46 46

Privada 920 1.1 0.0

Publica 90,8 46 46

Tota 91,3 44 43
Matriculas por Rede de Ensino

Federal ® Estadual ® Municipal = Privada

Creche 30,1% 69,9%
Pré-escola T6.6% 23.4%
Ensino Fundamenta 34,6% 50,5% 14,9%
Ensino Médio 93.3% 6,7%
b 50% 100%
Fonte: Ministério da Educagdo, Instituto Nacional de Estudos e Pesguisas Educacicnais; Fundagdo Seade.

PAINEL DE EDUCAGCAO DO MUNICIPIO DE GUARUJA, SP FONTE: SEADE MUNICIPIOS, 2023

A taxa de reprovacgao fica em 4,4, ligeiramente maior que a média estadual
de 3,9. Ja a taxa de abandono de 4,3 da cidade apresenta pior desempenho que a
taxa estadual de 2,8. Quando se observa essas mesmas taxas detalhadas entre
ensino fundamental inicial e final e ensino médio, com foco nos indices do ensino
publico, uma vez que o ensino privado ainda apresenta indices diferenciados em
comparacgao, nota-se que:
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e A taxa de aprovagdo cai a medida que se avanga a etapa de ensino, ao
mesmo passo que a de reprovagao aumenta;

e Pode ser notado um salto no indice de abandono a partir do ensino médio;

Isso pode levar a concluir que ha tanto uma menor dedicagao do alunado,
quanto uma evasao escolar, a medida que se aproxima do ensino médio. Cabe uma
reflexdo quanto a faixa etaria do ensino médio: que esse abandono e (ou)
desinteresse coincide tanto com a faixa etaria que comega sua vida econdmica
ativa, quanto com a faixa da populagdo mais carente, e que muitas vezes acaba por
envolver-se com o crime.

Referente ao numero de matriculas observa-se que:

e Ha uma absorcdo muito maior pela rede privada na etapa de creche,
chegando a quase 70%. Isso pode se dever ao fato de que néo haja oferta
publica compativel com a demanda ou ainda que a classe econémica que
frequenta o ensino publico possua uma maior rede de apoio familiar, capaz
de absorver os cuidados dos menores;

e A partir do ensino fundamental notamos uma drastica mudanga, com uma
absor¢ao muito maior pela oferta publica, que segue em ordem crescente a
medida que avancamos as etapas de ensino, partindo de 85,1% no ensino
fundamental até atingir 93,3% no ensino médio. Tais dados sugerem que
mais criangas e jovens nessas etapas escolares frequentem o ensino publico,
a partir do momento em que o ensino se torna "obrigatdrio", verificando-se
que por razdes econdbmicas ha uma migragéo para a rede publica, face aos
precos elevados praticados pela oferta privada;

Referente ao indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), que
mede a qualidade de ensino tendo como base o desempenho dos alunos nas
provas de portugués e matematica além dos indices de aprovagdo e evaséo,
nota-se que:



a)
Gprefeitura de (WY | Secretaria de Planejamento Estratégico

uarUJa Diretoria de Planejamento Urbano

110

indice de Desenvolvimento da Educacéio Basica (IDEB)

6° ao 9° ano Ensino médio

Estado de SP

2019 2021 2023*
META 6.3 META /5,5 META /5,6
6.5 6.1 6.2
IDEB IDEB IDEB
Municipio
2019 2021 2023*
META /5-0 META 63 META /5,3
6.1 57 58
IDEB IDEB IDEB
Rede Ideb 2019 Ideb 2021 Ideb 2023 Meta 2019 Meta 2021
Estadual 6,00 5,50 5,50 6,10 6,30
Municipal 6,10 5,80 530 6,00 6,30
Pdblica 610 5,70 580 6,00 6,30

FONTE: MINISTERIO DA EDUCACAO. INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS:
FUNDAGAO SEADE. DADOS DE 2023

e Nos anos iniciais do ensino fundamental, embora o municipio de Guaruja
tenha ficado ligeiramente abaixo da média estadual no periodo de 2019 a
2023, a meta estabelecida ndo se mostrou tdo distante da realidade. Vale
ressaltar que houve uma regressao de 6,1 pontos em 2019 para 5,8 pontos
em 2023;



a)
Gprefeitura de (WY | Secretaria de Planejamento Estratégico

uarUJa Diretoria de Planejamento Urbano

111

indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB)

1% ao 5% ano 6® a0 9° ano Ensing médio

Estade de 5P
2019 2021 2023
META 56 META 5.8 META 5.8
/ /
IDER IDEB IDEE
Municipio
2019 2021 2023
META 54 META 5.6 META 5.6
III Il.
IER IDER ICER

Rede ldeb 2019 Ideb 2021 ldeb 2023 Meta 2019 Meta 2021

QUADROS DE IDEB DO ENSINO FUNDAMENTAL. FONTE: MINISTERIO DA EDUCAGAO. INSTITUTO
NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS: FUNDAGAO SEADE. DADOS DE 2023

e Nos anos finais do ensino fundamental, no mesmo periodo, observa-se uma
queda nos indices, que permanecem abaixo das médias estaduais, nao
atingindo, portanto, as metas estabelecidas. Além disso, é possivel identificar
uma regressao, com os resultados passando de 5,2 pontos em 2019 para 4,9
pontos em 2023;
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1% ao 5% ano

Estado de 5P

6° ao 97 ano
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2019 2021 2023*
MeTa 49 META 5.1 META 5.1

43 Lb 42

IDEB IDEB IDEB
Municipio

2019 2021 2023*
METi-"'\ META,9 META.9

/| ¢ \

4.1 40 4.0

IDEB IDEB IDEB
Rede Ideb 2019 Ideb 2021 Ideb 2023 Meta 2019 Meta 2021
Estadual 410 4,00 400 370 390
Publica 410 4,00 400 370 3,90

QUADRO DE IDEB DO ENSINO MEDIO. FONTE: MINISTERIO DA EDUCAGAO. INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS: FUNDAGCAO SEADE. DADOS DE 2023

e No ensino meédio, observa-se o mesmo comportamento verificado nos
anos finais do ensino fundamental, com indicadores abaixo das médias
estaduais, embora, neste caso, as metas estabelecidas tenham sido
alcancadas. Ressalta-se, contudo, uma leve regressao, com os indices
passando de 4,10 em 2019 para 4,00 em 2023.



a)

Gprefeitura de (WY | Secretaria de Planejamento Estratégico

uaru a Diretoria de Planejamento Urbano

3.4.3. SAUDE

113

Observa-se que Guaruja possui dados gerais de saude ligeiramente menores

que as médias estaduais (SAO PAULO. SEADE, 2024):

Municipio

Guaruja hd
Estado Municipio

44539.225 |179.4 107,8 286.515 1.978,83 108,6

Populagao Habitantes/km2 Razéo de sexo* Populagao Habitantes/km2 Razao de sexo*
Populacdo por sexo e idade** Populacio por sexo Populacdo por grupo de idade
@®Homens @ Mulheres @Homens @ Mulheres 00214 @15264 @65¢ +
006+ 0,1% [ 0.2%

2023

@

528 ozl s s 03 IS

20384 04% 06%

: Evol o d I de idad
= VO r

- 2% 16% ucao da populacao por grupos de idade

1, L
e
s ——
M
2000 2005 2010 2015 2020

Fonte: Fundacao Seade.

Nota: As populages até 2023 cormespondem a ajustes realizados 2 partir do Censo Demografico de 2022, considerando-se o5 crescimentos vegetativo & migratério observades nos municipios. Novas projegdes populacionals estdo em fase

de preparacio e aguardando a divuigacio final dos dados censitdrios.
*Numero de mulheres para cada 100 homens. **Em alguns municipios, a estrutura populacional fica aiterada por influéncia da populacdo prisional.

Av. Santos Dumont n°® 800, Pago Municipal Moacir dos Santos Filho, Santo Antonio, Guaruja/SP,

C.E.P. 11432-440 Fone: (13) 3308-7000
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Divis3o Regional Regido Administrativa Municipio

RA Santos Guarujd

3,60 191 1.031 548

Médicos (por mil habitantes)* Enfermeiros (por mil habitantes)® Médicos (vinculo empregaticio Enfermeiros (vinoulo empregaticio)

Profissionais por mil habitamtes. por reg:.';o de salide Médicos* por especialidade
Expecialidade SUS Nao SUS Total

Profissionais*

Teeal a8 1m 101

Estabelecimentos Leitos por mil habitantes

Tipas Municipal Estadual Federal Particular Total

Distribuicdo das leitos de internagdo

Cabe destacar que, desde 2025, diversas agdes vém sendo realizadas no Municipio
de Guaruja, resultando em avancgos importantes para a melhoria dos servigos de
saude, em consonancia com as politicas publicas do Sistema Unico de Saude
(SUS), que devem ser mantidas e continuamente aprimoradas.

Nesse periodo, observa-se o fortalecimento da rede municipal de saude por
meio da ampliacdo das equipes multiprofissionais, com a contratacdo de novos
profissionais para atuar nas unidades basicas, servigos de urgéncia e atendimentos
especializados, contribuindo para a reducao de filas e maior cobertura assistencial a
populagao.

Também foram intensificadas as agdes de vigilancia em saude e prevencao
de doencgas, com destaque para o combate as arboviroses, especialmente a
dengue, por meio de mutirbes, visitas domiciliares, eliminagdo de criadouros,
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campanhas educativas e vacinagdao em ambientes escolares, refletindo impacto
positivo nos indicadores epidemiolégicos do Municipio.

Outro avanco relevante foi o fortalecimento da atengao materno-infantil, com
a implementagcdo de estratégias integradas voltadas ao cuidado das gestantes,
puérperas e recém-nascidos, buscando reduzir riscos e qualificar o
acompanhamento pré-natal, parto e pos-parto.

Além disso, foram realizados mutirdes de atendimentos e exames
especializados, com o objetivo de agilizar diagnésticos, reduzir a demanda reprimida
e ampliar o acesso da populacdo a procedimentos essenciais, bem como
investimentos na capacitacéo continua dos profissionais de saude, promovendo um
atendimento mais humanizado e resolutivo.

3.4.4. SEGURANCA

De acordo com dados divulgados pela Secretaria de Seguranga Publica do
Estado de Sao Paulo (SSP), referentes ao primeiro trimestre de 2025, Guaruja se
destacou positivamente no cenario da seguranga publica estadual, sendo
considerada a cidade mais segura do Litoral Sul. A taxa de homicidios no municipio
foi de 2,71 por 100 mil habitantes — numero significativamente inferior ao da cidade
com o maior indice, que apresentou uma taxa quase quatro vezes maior. Em
comparagao com o mesmo periodo de 2024, o municipio registrou uma redugao de
27,15% nesse tipo de crime.

Os numeros de furtos e roubos também apresentaram melhora, com uma queda de
9,16% em relagdo ao ano anterior. Considerando especificamente os crimes contra
o patrimdénio que envolvem veiculos, Guaruja teve uma taxa de 506,48 por 100 mil
habitantes entre janeiro e margo de 2025 — o menor indice do Litoral Sul e menos
da metade do registrado na cidade com a maior taxa da regiao.

Para alcancar os resultados positivos na seguranga publica, foram adotadas
medidas estratégicas e tecnoldgicas importantes:

) A Prefeitura de Guaruja, esta integrando-se a Implantagao do Smart
Sampa para fortalecer ainda mais a seguranga do municipio. Trata-se de um
sistema avancgado de videomonitoramento com cameras espalhadas por toda
a cidade. Utilizando inteligéncia artificial, o sistema é capaz de identificar
comportamentos suspeitos e acionar as autoridades em tempo real. As
imagens captadas sao analisadas tanto por algoritmos quanto por
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profissionais da area de seguranga, garantindo agilidade e precisdao na
resposta as ocorréncias.
Esse sistema opera de forma integrada com a Muralha Paulista, uma rede
que conecta os sistemas de seguranga estaduais e municipais. Com o uso de
tecnologias como reconhecimento facial e analise de dados, a Muralha tem
como objetivo identificar e prevenir crimes de forma coordenada.

° Operacdo Ocupacéo: iniciada em 30 de maio de 2025, essa agao é
voltada para a segurancga, o controle do transito e o ordenamento urbano nas
areas da orla e do Centro de Guaruja. Realizada de sexta a domingo, a
operagao mostrou resultados expressivos ja nas primeiras semanas. Nos
dois primeiros finais de semana de atuacdo, nenhuma ocorréncia foi
registrada nas regides de Pitangueiras e do Centro, que foram os focos
iniciais da agdo. A operagdo € conduzida em conjunto pela Guarda Civil
Municipal (GCM) e pela Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana (Semob).
As equipes da Forga Tarefa e da Ronda Ostensiva Municipal (Romu) realizam
patrulhamento com viaturas, motocicletas e drones, atuando na prevencgao de
furtos, roubos, atuagao de flanelinhas e outras infracdes.

A Baixada Santista teve diminuicdo no caso de acidentes de transito que
resultaram em Obitos em 2024, mas o resultado ndo € exemplo em todas as
cidades, segundo o Denatran SP. Na soma das nove cidades da Baixada, o numero
de mortes causadas por acidentes foi de 250, uma diminuicdo de 2,7% se
comparado com o ano de 2023, quando foram contabilizados 257 casos. Entretanto,
em Guaruja, o aumento foi significativo no ultimo ano. O salto foi de 25 mortes para
34, o que representa 36% de crescimento e a faixa-etaria mais atingida foram
adultos de 20 a 29 anos e 40 a 44 anos.

A Baixada Santista registrou um aumento de 14% no numero de 6bitos no
transito nos trés primeiros meses de 2025, em relagdo ao ano anterior. Entre janeiro
e margo, o Departamento Estadual de Transito de S&o Paulo (Detran-SP)
contabilizou 64 mortes, contra 56 no mesmo intervalo de 2024. Durante o periodo, o
més de marco se destacou como o mais letal, com 28 vitimas fatais, frente a 22 no
ano anterior. No comparativo, o numero de mortes neste ano € menor apenas em
fevereiro, com 14, contra 18 em 2024.

De acordo com os dados do Detran, em 2025, 80% das vitimas fatais no transito
foram homens, enquanto 20% foram de mulheres. Ainda segundo o levantamento, a
faixa etaria com mais 6bitos € a entre 20 e 24 anos, com 13 mortes. Entre os
modais, as motocicletas lideram com folga, somando 31 mortes. Ciclistas aparecem


https://santaportal.com.br/busca?s=Baixada+Santista
https://www.infosiga.sp.gov.br/#resumo
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em segundo lugar, com 14 &bitos, seguidos por pedestres (13) e ocupantes de
automoveis (3).

Em 2025, o municipio de Guaruja aparece entre os municipios paulistas com
tendéncia de queda no numero de mortes no transito, segundo estudo divulgado
pelo Detran-SP, diminuindo de 38 para 28 vitimas no ano, até outubro. Com base
nos ultimos 12 meses, Guaruja se encontra em 8° (oitavo) lugar no ranking de taxa
de mortalidade no transito da baixada santista, alcangando 13,26 por 100 mil
habitantes.

Obitos por ano

60

2019 2020

FONTE: DETRAN.SP, 2025

A taxa de estupros no municipio de Guaruja em 2022 foi igual a 60 por 100
mil habitantes, menor que a média estadual neste ano.

Estupros na RMBS - Regido Metropolitana da Baixada Santista

ANO BERTIOGA CUBATAO GUARUJA ITANHAEM MONGAGUA PERUIBE PRALA GRANDE SANTOS SAQ VICENTE RMES
2015 11 11 50 33 12 10 51 45 38 261
2016 13 4 58 28 18 14 63 40 61 264
2017 9 13 67 65 15 31 65 39 47 507
2018 22 32 73 6 33 35 109 73 58 500
2019 39 34 87 57 34 31 99 63 45 520
2020 25 32 73 65 24 39 100 60 54 472
2021 25 24 75 46 30 55 105 71 58 484
2022 13 60 56 46 50 76 68 42 448
2022: Extrapolagio dos dades do 1° Semestre
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https://www.mulheresprogressistas.org/Basta/violencia_graficosRMBS.htm

De modo geral, se observa uma melhora progressiva dos indices
apresentados na década avaliada de 2015 a 2022.

3.4.5. EMPREGO E RENDA

Considerando os dados disponiveis no Portal SEADE-Municipios,
pode-se considerar:

Distribuicdo do emprego formal por divisdo da CNAE

Servigos para edificios e atividades pa... Mm% Fabricagdo de outros equipamentos d... 0,6% Atividades dos servigos de tecnologia .. | 0.1%
Armazenamento e atividades auxiliare... 1.7% Coleta, tratamento e disposigio de re... 0.6% Cutras atividades profissionais, cientif... | 0,1%
Alimentagio 6,6% Fabricagdo de produtos quimicos || 0.5% Atividades veterinarias | 0,1%

Atividades de atengdo 3 salde humana 5.8% Obras de infraestrutura || 0.4% Fabricagdo de maquinas, aparelhos e ... | 0,1%
Educagio 43% Servigos de arquitetura e engenharia; ... | 0.4% Atividades de sedes de empresas e de... | 0,0%

Atividades de organizagdes associativas 3.9% Aluguéis ndo imebiliarios e gestdo de... | 0.3% Publicidade e pesquisa de mercado | 0.0%
Alojamento 2,9% Atividades de atengdo a saide human... | 0.3% Atividades de radio e de televisdo | 0.0%

Transporte terrestre 2,6% Outras atividades de servigos pessoais | 0.2% Impressdo e reproducdo de gravagdes | 0.0%

Servigos de escritorio, de apoio admin... 1,6% Correio e outras atividades de entrega | 0.2% Agéncias de viagens, operadores turis... | 0,0%
Comeércio por atacado, exceto veiculo... 1.6% Pesca e aquicultura | 0.2% Esgoto e atividades relacionadas | 0.0%
Atividades esportivas e de recreacdo ... 1.6% Confecgdo de artigos do vestudrio e a.. | 0.2% Fabricagdo de produtos téxteis | 0,0%
Comércio e reparagio de velculos aut... 1.4% Fabricagdo de moveis | 0.2% Eletricidade, gas e outras utilidades | 0.0%
Atividades imobiliarias 1.3% Atividades de apoio 3 extragio demi... | 0.1% Agricultura, pecudria e servigos relaci... | 0.0%

Servigos especializados para construgio 1.3% Captagio, tratamento e distribuigdo d... | 0,1% Fabricagdo de produtos diversos | 0.0%
Atividades de vigilancia, seguranga e i... 1,1% Reparagdo e manutengdo de equipam... | 0,1% Fabricagdo de equipamentos de infor.. | 0,0%
Fabricagdo de produtos alimenticios 1.0% Fabricagdo de produtos de metal, exc... | 0.1% Atividades artisticas, criativas e de esp... | 0.0%
Telecomunicagdes 1.0% Fabricagdo de produtos de minerais n... | 0,1% Atividades cinematograficas, produgi... | 0,0%

Atividades juridicas, de contabilidade ... 0.9% Servigos de assisténcia social sem aloj... | 0,1% Produgdo florestal | 0.0%
Construgdo de edificios 0,9% Atividades auxiliares dos servigos fina... | 0.1% Fabricagdo de veiculos automotores, r... | 0.0%

Manutengio, reparagaoc e instalagio d... 0,8% Selegdo, agenciamento e locagio de ... | 0.1% Edigdo e edigdo integrada 3 impressdo | 0.0%
Atividades de servigos financeiros 0,8% Atividades de prestagdo de servigos d... | 0,1% Atividades ligadas ao patriménio cult.. | 0,0%
Transporte aguaviario 0.7% Atividades dos servigos de tecnologia .. | 0.1% Pesquisa e desenvolvimento cientifico | 0.0%

FONTE: SEADE MUNICIPIOS, 2025 *DADOS DE 2023 - MINISTERIO DA ECONOMIA

Av. Santos Dumont n° 800, Paco Municipal Moacir dos Santos Filho, Santo Antonio, Guaruja/SP,
C.E.P. 11432-440 Fone: (13) 3308-7000
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Observa-se que a maior concentragcdo de empregos formais esta na

area de Servigos para edificios e atividades paisagisticas, que representa

11,1% do total. Em seguida, destaca-se o setor de Armazenamento e

atividades auxiliares aos transportes, com 7,7%, e o de Alimentacéo,

responsavel por 6,6% dos vinculos formais. Logo apos aparecem Atividades

de atengcdo a saude humana (5,8%) e Educacdo (4,3%), reforgando a
relevancia dos servigos essenciais na estrutura de emprego local.

As atividades associativas (3,9%), o setor de alojamento (2,9%) e o
transporte terrestre (2,6%) também apresentam participagdo significativa.
Essa distribuicdo indica que o municipio possui forte dependéncia dos
setores de servicos, especialmente aqueles ligados a manutengdo de
edificios — o0 que pode ser explicado pela elevada presenca de imodveis,
inclusive de veraneio, nas areas turisticas.

Apesar da diversidade setorial apresentada, observa-se que as
industrias de transformacdo possuem menor representatividade individual,
em geral abaixo de 1%, refor¢cando o carater predominantemente voltado aos
servigos, turismo, logistica e atividades de suporte urbano. Essa configuragao
evidencia a importancia econémica dos servicos de manutencao predial,
logistica e alimentagdo, bem como a relevancia dos servigos publicos e de
saude na composicao total dos empregos formais.

Salario médio, segundo grau de escolaridade

RS 8.044

RS 3.610 R 3.165 RS 3.419

Fundamental Fundamental Médio completo Superior
ncompleto completo

FONTE: SEADE MUNICIPIOS, 2025 *DADOS DE 2023 - MINISTERIO DA ECONOMIA

Ha uma diferenciagao significativa de distribuigdo na média do rendimento
meédio informado quando se considera o grau de escolaridade das pessoas, ficando
aqueles que possuem nivel superior com a maior média de R$ 8.044,00 e aqueles
com fundamental completo com a menor média de R$ 3.165,00.

Acrescenta-se, ainda, um importante dado referente a emprego informal: os
numeros de ambulantes e quiosques, distribuidos nas principais orlas turisticas,
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demonstrando a importancia da atividade turistica, além do incremento no comércio
e servigo regular, como impacto na geracao de renda da populacado de Guaruja:

ORLA TURISTICA LICENGAS PARA AMBULANTES (N°)
GUAIUBA 65
TOMBO 52
ASTURIAS 173
PITANGUEIRAS 393
ENSEADA 317
PERNAMBUCO 110
PEREQUE 10
TOTAL 1.120

FONTE:RELATORIO DE GESTAO ANUAL - SPU - GUARUJA, 2019 —
ELABORADO POR SEPLAN DPLAN

ORLA TURISTICA QUIOSQUES/ SIMILARES (N°)

GUAIUBA 4
TOMBO 6
ASTURIAS 2
PITANGUEIRAS 8

ENSEADA 54*
PERNAMBUCO 0
PEREQUE 0
TOTAL 74

FONTE:PROJETO ORLA - SPU - GUARUJA, 2013 - ELABORADO POR SEPLAN DPLAN
*DADOS ATUALIZADOS APOS INTERVENGAO TAC

Importante, ainda, considerar dados encaminhados pela prépria Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico e Portuario, através do MEMORANDO - SEDEP n°
081/2021, datado de 16 de novembro de 2021 (GUARUJA, Processo Administrativo,
2021) e que considera uma outra frente de incremento econdmico aberta pela
implantacédo do aeroporto da cidade:

[...] 2. Desta forma, considerando a revisdo do Plano
Diretor e a implantacdo do aeroporto, levamos ao vosso
conhecimento que a area destinada a construgdo do
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aerodromo esta situada no lado oposto da pista de pouso
e decolagem, uma regido arborizada, com alguns
alagadicos, classificada atualmente como Macrozona de
Protegcdo Ambiental, setor de Preservagdo Ambiental. No
entanto, numa analise mais aprofundada, identificamos
porcbes de terra antropizada e disponiveis a expansao
do aerédromo.

3. Diante do exposto, considerando os trabalhos em
andamento, solicitamos a reclassificagdo desta area de
uma forma mais detalhada identificando as porgbes de
preservacdo ambiental e aquelas de desenvolvimento
compativel e aptas a receber as obras do aeroporto.
Neste sentido, juntamos neste documento uma planta
contendo estes limites.
4. Fundamentos da legislagdo vigente, Plano Diretor
Municipal, Lei n. 156/2013. Setor de Preservacao
Ambiental: Extremamente restritiva, conforme exposto no
Mapa 2, anexo 1 do plano diretor vigente, esta destinada
a preservagdo dos recursos naturais. Setor de
Desenvolvimento Compativel: potencial para novas
atividades urbanas e/ou econbémicas compativeis com a
conservagdo dos recursos naturais e paisagem,
conforme consta do Mapa 2, anexo 1 do plano diretor
vigente.
Artigo 158 da Lei 156/2013
Usos permitidos no Setor de Desenvolvimento
Compativel sdo:
I. assentamentos de média e baixa densidade;
Il.  estruturas de hospedagem;
Ill.  atividade retroportuaria e industrial; Art
IV. outros usos a serem definidos pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Habitacional - CMDUH;
V. demais usos previstos no Setor de Preservagao
Ambiental.
Paragrafo  Unico. No Setor de Desenvolvimento
Compativel, serdo adotados os indices de ocupagdo
mais restritivos previstos na Tabela de Zoneamento de
Ocupacéo para este Setor e para a Zona de Ocupagdo
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da Macrozona Urbana que Ihe esta sobreposta.
(Redacdo acrescida pela Lei Complementar no
176/2014).

Devendo essas contribuicbes serem analisadas quando da proposta de
revisdo do zoneamento na area em questao.

3.4.6. ECONOMIA E FINANCAS

Considerando os dados disponiveis em SAO PAULO. SEADE, 2021,
podemos analisar a arrecadacao municipal de forma macro:

R$ 10.494.252.383 R$ 8.914.242.428 R$ 1.580.009.955 R$ 32.920,67

Produto Interno Bruto - PIB Valor adicionado Impostos PIB per Capita

Distribuicdo do Valor Adicionado por Setor

Agropecuaria ®Industria @ Servicos (exceto administracdo pdblica)  Servicos de administracdo publica

12,9% 67.0% 19,5%

Distribuicio do PIB Municipal

Agropecuaria © Impostos liquidos de subsidios ®Industria @ Servigos

15.1% 11.0% 73.5%

FONTE: SEADE MUNICIPIOS - GUARUJA, DADOS DE 2021

O Produto Interno Bruto — PIB per capita do Guaruja alcangou R$32.290,67,
valor superior ao registrado no levantamento anterior, mas ainda significativamente
abaixo da média estadual. A distribuicdo do Valor Adicionado por Setor apresenta
predominancia do setor de Servigos, que responde por aproximadamente 67% da
economia municipal (exceto Administragcdo Publica), seguido pelos Servigos de
Administracdo Publica, com cerca de 19,5%. Em seguida aparece a Industria, com
aproximadamente 12,9%, enquanto a Agropecuaria permanece com participagao
residual, proxima de 0,6%.

Av. Santos Dumont n° 800, Paco Municipal Moacir dos Santos Filho, Santo Antonio, Guaruja/SP,
C.E.P. 11432-440 Fone: (13) 3308-7000
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O PIB total do municipio gira em torno de R$ 10,5 bilhdes, reforgando o

carater fortemente terciario da economia local, com baixa participacdo da

agropecuaria e participacdo moderada da industria. Outros indicadores podem ser

observados no item 3.1 — CONTEXTO REGIONAL E TERRITORIAL do presente
relatorio.

Referente aos dados macro de receitas e despesas, observam-se, também,
os dados disponibilizados no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de

Guaruja:
Exercicio Exercicio
2021 2020 @ 2018 2021 @ 2019 2018
Receita Recaita
1.434.984.001 ey 1.657.119.000 P
1.490.406.234 1.581.451.435
Despesa _ Despesa
1.623,3?2.535 e — 1.970.293.075
1.250.386.582 1.465.424.107
Exgrcicio
@ 2020 2019 2018
Receita
1.760.678.000

1.718.276.216

Despasa

1.905.977.654

1.459.119.696

RESUMO GERAL DE RECEITA E DESPESAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARUJA FONTE: PORTAL DA
TRANSPARENCIA, 2021
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Em dados gerais, considerando os ultimos 3 anos a partir do presente ano,
verifica-se :
e Progressao crescente na Receita tanto no valor previsto quanto no valor
arrecadado, com destaque para 2019 com 103,86% de percentual
arrecadado sobre o previsto;

e Variagcdo na Despesa com crescimento de 2019 para 2020 e reducido de
2020 para 2021 tanto no valor fixado final quanto no valor realizado, com
destaque para 2020 com 74,38% de percentual realizado sobre o fixado final.

Referente ao Imposto Territorial Urbano - IPTU, cabe primeiramente elucidar
que € o imposto cobrado sobre os imoveis urbanos, ou seja, inseridos dentro da
malha urbana e que de todos os servigos e infraestrutura da mesma dispdem.
Porém essa arrecadacado se soma as demais dos outros diferentes impostos para
somar ao tesouro municipal e ser direcionado ao pagamento das despesas da
cidade de forma geral, de manutencdo e investimento, conforme disposto na
legislacdo referente. Ou seja, ndo € um imposto exclusivo para obras, nem
necessariamente aplicado proporcionalmente ao pagamento nos bairros e areas
referentes, por ser tributo desvinculado. Ha de ser considerar, por exemplo, que
existem muitas construgdes/iméveis devedores e outros que para outros sequer
incide o IPTU por se encontrarem em areas e ocupagodes irregulares, e, todos os
servicos publicos sdo fornecidos ou colocados a disposicdo a toda populagao,
indiscriminadamente, independentemente se sdo ou nao pessoas adimplentes com
suas obrigacgdes.

Feita esta consideragcao, podemos observar, segundo dados fornecidos pela
Advocacia Geral do Municipio (PMG AGM) através de e-mail datado de 03 de
dezembro de 2021, constante do Processo Administrativo n°® 28.752/2021
(GUARUJA, 2021):

COMPOSIGAO RESUMO IPTU 2021

ZONA R$ (DEVIDO+ARRECADADO) % TOTAL MUNICIPIO
ZONA 0 - CENTRO 35.508.135,00 15,44
ZONA 1 - SUL 28.075.511,21 12,21
ZONA 2 - OESTE 10.661.605,33 4,63
ZONA 3 - LESTE 116.524.552,46 50,68
ZONA 5 - NORTE-NORTE 2.493.582,51 1,08
ZONA 6 - NORTE-SUL 36.701.306,48 15,96
TOTAL 229.964.692,99 100
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TABELA RESUMO DE COMPOSIGAO DE ARRECADAGAO DE IPTU. FONTE: PMG PROCURADORIA, DADOS DE DEZ
2021 - ELABORAGAO SEPLAN DPLAN

Nota-se que a Zona Leste € responsavel por mais da metade da arrecadagao
de IPTU de Guaruja com 50,68%, seguida das Zona 6 - Norte Sul e Zona 0 - Centro
e praticamente empatadas com 15,96% e 15,44% respectivamente, depois Zona 1 -
Sul com 12,21%, Zona 2 - Oeste com 4,63% e por ultimo Zona 5 - Norte Norte com
1,08%.

Referente a inadimpléncia podemos analisar os dados de 2021 fornecidos
pela Secretaria Municipal de Finangas, através do memorando SEFIN n°287/2021,
datado de 16 de setembro de 2021, constante do Processo Administrativo n°
28.752/2021 (GUARUJA, 2021):

R$ PROPORGA N° N° PROPORCA
LOTEAMENTO | ARRECADAD | R$ DEVIDO | FROPORCA | capAsTRO | DEVEDORE o
0 s S DEVEDORES
ZONA 0 - CENTRO
CENTRO 78.390.536,00 10'815%769' 13,79% 20.695 3.603 17.41%
SILEX 34.482.12 0 0,00% 4 0 0,00%
VILA MAIA 3532223 | 3041268 86,10% 22 8 36,36%
ZONA 1 - SUL
CING 155893049 | 35111149 | 22,52% 40 16 40,00%
éB /EUPQA 5.398.718,96 1'52gé350’ 28.16% 1.806 528 29.23%
JD ASTURIAS | 7.990.982,97 2'09&441' 26,16% 1.288 303 23.52%
LAS PALMAS | 12.651.894.70 1'955(')254’ 15,45% 5614 1.002 17.84%
LOT,
ALEXANDRE | 61503163 |104.81407| 17.04% 204 54 18,36%
MIGUES
PR GUARUJA | 16.662.389,94 2'5455732’ 15,26% 2797 413 14,76%
P%Aé’ggo 216752 695,71 32.09% 2 1 50,00%
P?g,{ﬁ‘B%O 858.408,09 | 78.045,62 9,09% 313 56 17.89%
SITIO SANGAVA 0 19.966,65 |  100,00% 1 1 100,00%
c AST\éthH o | 52047074 | 5660541 10,69% 151 23 15,23%
VL FORTUNA | 59983611 | 6895555 |  11.49% 220 29 13,18%
VLLANTONIO | 2.509.82054 |242.30117| 9.31% 762 98 12,86%
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RS - N° N° PROPORCA
LOTEAMENTO | ARRECADAD DEsto ngzeﬁ)%“ CADASTRO | DEVEDORE o
%) S S DEVEDORES
ZONA 1 - SUL
VL OUTEIRO 5535402 | 2545270 |  45.98% 90 72 80,00%
VL ALZIRA 2719557.86 |456.741.18 | 16.79% 849 139 16,37%
ZONA 2 - OESTE
,\f/{'a#%i 2525535 | 21.07712 |  83.45% 4 4 100,00%
5 Algsa%%s 1.390.689.81 |615.391.99 | 44.25% 976 272 27.86%
JDaféaNA 147120554 |26021587 |  17.68% 987 258 26.13%
JD NANCY 36.758,33 | 1054656 | 28.69% 29 8 2.75%
JD PRIMAVERA | 947.17367 |22540412 |  23.79% 724 150 20.71%
JDSAOJOSE | 16327339 | 3485377 |  21.34% 144 33 22.91%
I\‘/JIRNSC')A\I(E)L 39.15477 | 9.969,39 25.46% 44 12 27.27%
JDSTAMARIA | 93348461 |31041934| 3325% 803 186 23.16%
JDSTOAMARO | 24436793 |21997088| 90.01% 556 258 46,40%
GE%TZAHLES 328.437.07 | 23470578 |  71.46% 169 24 14,20%
PQ TAQUARAL | 10088573 |1709.044.18 | 177.47% 372 272 73.11%
c Ac?rIiTolce)lR A 165.963,31 | 954.34920 | 575,03% 63 29 46,03%
SITIOGLORIA | 31634327 | 7147156 |  22.50% 76 62 81.57%
ZONA 2 - OESTE
VLSTAROSA Il | 14640772 |5456898| 37.27% 164 54 81.57%
A\KILT(%L?O 1.691.141.96 320'371 4 18.94% 1.491 392 26.29%
VL FUNCHAL 24262397 | 36.902,71 15,20% 153 21 13,72%
VL ROSALINA 44.099.80 8.076,90 18,31% 38 10 26.31%
VL STAROSA | 297489263 806';63’0 27.09% 3.147 745 23.67%
VL LYGIA 1.217.570,03 567§73*5 46,60% 1.252 367 29.31%
ZONA 3 - LESTE
BBQENPCFZ 1.362.799.34 3'0011(')382 220,23% 192 64 33.33%
PEQESEE 1.336.788,97 10'1 i§'85 802,36% 1.017 308 39.13%
PER‘?\I’X'MPBTJ co | 970694667 1'9123956 19,68% 1578 421 26.67%
?;’2\;2\”5\5 144.903,27 124?73’2 85,97% 179 84 46,92%
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- N Ne PROPORGA
LOTEAMENTO ARREgﬁD ADO DEsto PRSEP\?IE%AO CA%ASSTR DEVESDORE DEVESORES
ZONA 3 - LESTE

BAL STA FE 200372,87 [ *P98 1 146 56% 108 54 50,00%
BAL GUARUJA | 561965805 | 0835141 19299, 1.760 378 21,47%
BECF?TI\:SIE;A 4576787 | 6466461 | 141,29% 7 6 85,71%
RS 62.565,87 | 5279474 |  84,38% 82 42 51,21%
A%ADQ%E: A | 11730.147.40 1'8?%3776 15,59% 3.592 711 19,79%
CID JD TOM 6100573 [ 22289971 36450% 259 255 98,45%
GJA SNRAL | 6.488.988,84 495'252’9 7,64% 509 67 13,16%
IPORANGA 6.865.13362 | 0147094 8,95% 680 219 32,20%
PERNAMBUCO || 65027392 | TOTB88T L 46 500, 98 65 66,32%
GEJSOSVTQVA 1.239.575,14 274'289’7 22,13% 426 267 62,67%
JDSTAIZABEL |  579.46373 | 702911 30,42% 181 109 60,22%
ENSEADA 103371636 | °%900 | 5760% 839 532 63,40%
JDMARE CEU | 137.06871 |77.64835|  56,64% 239 143 29,83%
JDPRAIANO | 4.934.616.48 1'2?;‘%076 24,80% 1638 1,087 66,36%
JD SAOMIGUEL | 7.334.646,53 | 132011 25009, 2.665 1.755 65,85%
JD TEJEREBA | 4.318.277,89 1'7‘?3%419 40,74% 928 625 67,34%
RIS 11.701.530,63 4'8?;6672 41,71% 4.039 2.761 68,35%
JDVIRGINIA | 663772125 |37180301 55089, 1,592 1.239 77,82%
JDVITORIA | 273649133 |98391401 37969, 926 657 70,95%
JD ACAPULCO | 15.087.745,66 3'5%058 23,39% 1313 823 62,68%
JD AC”:‘BPULCO 4.731.899,23 1'04"725248 22,02% 623 398 63,88%
JDALVORADA | 12231812 |50.82067 | 41,54% 169 69 40,82%
JD ANAMARIA | 1.004661,38 | 28581131 20769, 312 215 68,91%
JD BELMAR go276486 | 2200 | 23.40% 316 208 65,82%
CENToNARIO | 159613868 | 1014838 o545, 318 213 66,98%
DS 2.340,01 15.509,35 |  662,79% 27 26 96,29%
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" N N PROPORCA
R$ RS PROPORGA
LOTEAMENTO CADASTRO | DEVEDORE 0
ARRECADADO | DEVIDO | © DEVIDO A s DEVEDORES
ZONA 3 - LESTE
JD 335.103,1
PERNAMBUCO | 1.203.941,22 20 27.83% 287 197 68,64%
2
LOT JB JULIAO | 10.792.601,13 2'673?5077 24.73% 3.361 2360 70,.21%
LOT JOSEFINA
ESTEFANO 1.580.521,16 324;15’0 20.54% 519 321 61.84%
CHEBL
ES'-T%TF ATNo 2.606.107,81 862'372’8 33.09% 717 495 69,03%
PEN%S;UL A | 420223508 907'354*1 21.13% 481 270 56,13%
MAR”\&EANAL 222966441 | '48§é753 66.81% 238 179 75.21%
M,\ﬁ‘/i{gl?\&" 102.462,05 |1594090| 1555% 92 38 41,30%
M'\/’lgRCF;%ADSO 0,00 8.489.62 | 100,00% 5 5 100,00%
PQ ENSEADA | 4.843.120,72 2'055%926 42.38% 3.072 1855 60,38%
GPF?ONSEA 413.320,93 4'02;36585 974,20% 52 46 88,46%
GS/SF'?J A 4768.08639 | '37‘%876 28.85% 1453 956 65.79%
PQ LANE 664.670,34 563'388’4 84.76% 100 67 67.00%
PR ENSEADA 105.941,07 267'240'7 252.82% 19 15 78.94%
.'?gg?ﬂgg 9.557.995,40 3'003?; 26| 3144% 1,650 1.079 65.39%
SITIO ENSEADA | 140.206,20 2”%90’4 150,69% 20 12 60%
5 ALS,\}IE% AS 2.020.367,25 827'239*3 40,93% 107 90 84.11%
VL JULIA 3.946.846,52 1'2031'205 30,64% 1548 973 62.85%
S'gé%géo 1.557.119,09 419':7532*7 26,93% 318 258 81,13%
TAgIl-JnAci)B R 160522607 | 463 ;71 A1 28.85% 222 171 77.02%
ZONA 5 - NORTE
JD SANTENSE | 721.692,81 126';90’0 17.56% 450 136 30,22%
JD 161.876,9
ENGUAGUASS 92.814,76 8091 174419 135 58 42.96%
U
PAECARA 6.035.042,45 7'34gé720 121.78% 8.333 2.928 35.13%
CUNF\(A’;\?BEBE 24468692 | 8519067 | 34.81% 279 95 34.05%
VL ITAPEMA 18.614,77 760040 |  40.83% 29 1 37.93%
VL ALICE 1.732.052.75 289'262’6 16,70% 1.101 253 22.97%
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" N N° PROPORCA
R$ RS PROPORCA
LOTEAMENTO CADASTRO | DEVEDORE )
ARRECADADO | DEVIDO | © DEVIDO A s DEVEDORES
ZONA 6 - NORTE-SUL

CJDTJA“/EI‘OSNTT()S 205.839.08 | 6249707 | 30.36% 412 137 33,.25%
CiSS'DTEE)O 176.492,37 | 6056896 | 34.31% 307 110 35.83%
Esé%sgﬁc A | 222633671 1'48‘:é666 66,55% 2.429 753 31,00%
JD BRASIL | 20115537 | 68.199.81| 33.90% 322 119 36,95%
D “égﬂ; DA 480.167,36 303'124*2 63.12% 675 194 28.74%
JD BRASIL I 368.583,05 |99.19840| 26.91% 558 207 37.09%
CONCJE?C soz | 277240302 6'98584508 252.07% 1.151 382 33,18%
PRoélFEa)Esso 786.428,35 197'828’9 2515% 1103 347 31.45%
JD SANTANA 65.312,91 15.049.99 | 23.04% 89 23 25.84%
JDMARAVILHA | 24647623 | 8257352  33.50% 444 153 34,45%
MORRINHO 1.753.602,89 668'363’9 38.14% 3.632 1.425 39.23%
MORRINHOS Il | 19336482 |7950217 | 41.16% 1.701 767 45,09%
PQESTUARIO | 1.206.268,25 309'225’7 25.61% 1.444 431 29.84%
RESPX'FISR'A 348.811,24 164'203'4 47.01% 1.300 579 44.53%
CON%‘;’E’AOZ 223.664.13 978'§27’5 437,36% 134 39 29.10%
VL ZILDA 24258650 | 84.00341| 34.62% 595 243 40,84%
VL AUREA 1.567.380.32 372'266’9 23.77% 2543 808 31.77%

RELAGAO DE % DE MONTANTE DEVIDO E CADASTROS DEVEDORES/ LOTEAMENTO/ ZONA FONTE: PMG SEFIN -

DADOS DE SET 2021 - ELABORADO POR SEPLAN DPLAN

Considerando os dados acima relacionados cabe, primeiramente, informar
que foram considerados os dados disponibilizados referente ao més de setembro de
2021, sem considerar divida ativa. Também cabe informar que na proporgao
calculada foram considerados os percentuais de saldo devedor em relagéo ao saldo
arrecadado e do numero de cadastros devedores em relagcdo ao numero de
cadastro informado. Ainda sobre o calculo da proporgcédo entre o0 montante de saldo
devedor em relagdo ao saldo arrecadado cabe elucidar que foi considerado o
percentual de 100% quando todo o saldo for devido e acima de 100% quando o
saldo devedor ultrapassar o saldo arrecadado, como por exemplo: para o Sitio
Conceicaozinha com saldo arrecadado de R$223.664,13 e saldo devedor de
R$978.227,58 foi calculado o percentual de 437,36%, ou seja, o saldo devedor
supera o arrecadado em 4,3736 vezes.
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Podera ser percebido que nem sempre o percentual de montante arrecadado

versus saldo devedor acompanhara o percentual de numero de cadastros versus

devedores cadastrados devido ao fato de que ha diversificagao de valores entre os

cadastros, podendo um unico cadastro representar boa parte do montante de

arrecadagcdo daquele loteamento e vice-versa, um grande numero de cadastros
representar uma parcela pequena do montante do loteamento.

Dito isso, a relacdo pode ser utilizada como parametro para estudos das
razbes de inadimpléncia ao mesmo passo de estudos para fomento de novos
investimentos visando a renovagao das areas mais criticas. Cabe informar que esta
em curso a revisao da base visando nova planta genérica de valores, na qual tanto
devem ser ajustadas distorcbes quanto devem ser atualizados ou inseridos
cadastros que porventura ainda nao estejam recebendo langamentos. A
regularizacédo das areas irregulares e agdes de urbanizagédo nas ocupagdes (quando
possivel), também se constituem como agbes paralelas visando ajustar os
langamentos de modo a melhor balancear a arrecadagao, o numero de contribuintes
e as necessidades da populacéo.

Da tabela acima se extrai que:
e Referente ao percentual de montante arrecadado versus o saldo devedor:

a) de 0 a 25%: CENTRO/ SILEX/ CING/ LAS PALMAS/ LOT.
ALEXANDRE MIGUES/ PR GUARUJA/ PRAIA DO TOMBO/ VL
CASTELINHO/ VL FORTUNA/ VL L ANTONIO/ VL ALZIRA/ JD
HELENA MARIA/ JD PRIMAVERA/ JD SAO JOSE/ JD SAO MANOEL/
SiTIO GLORIA/ VL STO ANTONIO/ VL FUNCHAL/ VL ROSALINA/ VL
STA ROSA/ BAL PRAIA PERNAMBUCO/ BAL GUARUJA/ CIDADE
ATLANTICA/ GJA CENTRAL PARK/ IPORANGA/ JD PERNAMBUCO
I/ JD STA GENOVEVA/ JD PRAIANO/ JD SAO MIGUEL/ JD
ACAPULCO/ JD ACAPULCO 3/ JD ANA MARIA/ JD BELMAR/ JD
CENTENARIO/ LOT J B JULIAO/ LOT JOSEFINA ESTEFANO
CHEBL/ LOT PENINSULA/ MARISOL MARINA/ JD SANTENSE/ VL
ALICE/ JD PROGRESSO/ JD SANTANA/ PQ ESTUARIO/ VL AUREA,

b) de 26 a 50%: JD E PQ GUAIUBA/ JD ASTURIAS/ PRAIA DO GOES/
VL OUTEIRO/ JD DOS PASSAROS/ JD NANCY/ JD STA MARIA/ VL
STA ROSA I/ VL LYGIA/ JD STA IZABEL/ JD TEJEREBA/ JD TRES
MARIAS/ JD VITORIA/ JD ALVORADA/ JD PERNAMBUCO 2/ LOT T
ESTEFNO/ PQ ENSEADA/ PT GUARUJA/ RECANTO TORTUGA/
SiTIO PALMEIRAS/ SITIO SAO PEDRO/ SITIO TAGUAIBA/ VL JULIA/
VILA CUNHAMBEBE/ VL ITAPEMA/ CJ HAB STOS DUMONT/ ESP
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DO CASTELO/ JD BRASIL I/ JD BRASIL 1/ JD MARAVILHA/
MORRINHO/ MORRINHOS 1I/ RESID VITORIA PARK/ VILA ZILDA;

c) de 51% a 75%: LOT H P GONZALEZ/ VL STA ROSA/ JD DA
ENSEADA/ JD MAR E CEU/ JD VIRGINIA/ MARINA CANAL GJA/ JD
BOA ESPERANCA/ JD MONTEIRO DA CRUZ;

d) de 76% a 100%: VILA MAIA/ SITIO SANGAVA/ CIDADE NAUTICA/ JD
STO AMARO/ BAL MAR CASADO/ CHAC JD VIRGINIA/ MORRO DO
MAR CASADO/ PQ LANE;

e) acima de 100% (saldo devedor superando montante arrecadado): PQ
TAQUARAL/ SITIO CACHOEIRA/ BAL PRAIA BRANCA/ BAL PRAIA
PEREQUE/ BAL STA FE/ CANAL BERTIOGA/ CID JD TOM/ JD DAS
CONCHAS/ PONTA GROSSA/ PR ENSEADA/ SIiTIO ENSEADA/ JD
ENGUAGUASSU/ PAECARA/ JD CONCEICAOZINHA/  SITIO
CONCEICAOZINHA;

e Referente ao percentual de n° de cadastro versus os cadastros devedores:

a) de 0 a 25%:CENTRO/ SILEX/ JD ASTURIAS/ LAS PALMAS/ LOT
ALEXANDRE MIGUES/ PQ GUARUJA/ PRAIA DO TOMBO/ VL
CASTELINHO/ VL FORTUNA/ VL L ANTONIO/ VL ALZIRA/ JD
NANCY/ JD PRIMAVERA/ JD SAO JOSE/ JD STA MARIA/ LOT HP
GONZALES/ VL FUNCHAL/ VL STA ROSA/ BAL GUARUJA/ CIDADE
ATLANTICA/ GJA CENTRAL PARK/ VL ALICE/ JD SANTANA;

b) de 26 a 50%: VILA MAIA/ CING/ JD E PQ GUAIUBA/ PRAIA DO
GOES/ JD DOS PASSAROS/ JD HELENA MARIA/ JD SAO MANOEL/
JD STO AMARO/ SiTIO CACHOEIRA/ VL STO ANTONIO/ VL
ROSALINA/ VL LYGIA/ BAL PR BRANCA/ BAL PR PEREQUE/ BAL
PR PERNAMBUCO/ BAL MAR CASADO/ BAL STA FE/ IPORANGA/
JD MAR E CEU/ JD ALVORADA/ MARYSOL MARINA/ JD
SANTENSE/ JD ENGUAGUASSU/ PAECARA/ VILA CUNHAMBEBE/
VL ITAPEMA/ CJ HAB STOS DUMONT/ ESP DO CASTELO/ JD VOA
ESPERANCA/ JD BRASIL I/ JD MONTEIRO DA CRUZ/ JD BRASIL II/
JD CONCEICAOZINHA/ JD PROGRESSO/ JD MARAVILHA/
MORRINHO/ MORRINHOS II/ PQ ESTUARIO/ RES VITORIA PARK/
SiTIO CONCEIGAOZINHA/ VL ZILDA/ VL AUREA;

c) de 51% a 75%: PQ TAQUARAL/ CHAC JD VIRGINIA/ JD
PERNAMBUCO I/ JD STA GENOVEVA/ JD STA IZABEL/ JD DA
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ENSEADA/ JD PRAIANO/ JD SAO MIGUEL/ JD TEJEREBA/ JD TRES
MARIAS/ JD VITORIA/ JD ACAPULCO/ JD ACAPULCO 3/ JD ANA
MARIA/ JD BELMAR/ JD CENTENARIO/ JD PERNAMBUCO 2/ LT J B
JULIAO/ LOT JOSEFINA ESTEFANO CHEBL/ LOT T ESTEFNO/ LOT
PENINSULA/ MARINA CANAL GJA/ PQ ENSEADA/ PORT
GUARUJA/ PQ LANE/ RECANTO TORTUGA/ SiTIO ENSEADA/ VL
JULIA;

d) de 76% a 100%: SITIO SANGABA/ VL OUTEIRO/ CIDADE NAUTICA/
SiTIO GLORIA/ VL STA ROSA 1ll/ CANAL BERTIOGA/ CD JD TOM/
JD VIRGINIA/ JD DAS CONCHAS/ MORRO DO MAR CASADO/
PONTA GROSSA/ PQ ENSEADA/ SiTIO PALMEIRAS/ SIiTIO SAO
PEDRO/ SiTIO TAGUAIBA.

3.5. AREAS PROTEGIDAS E (OU) ESPECIAIS

Dentro da cidade temos areas que sao consideradas protegidas e (ou)
especiais € que devem ser identificadas, para serem preservadas ou geridas de
forma diferenciada., conforme ANEXO 15 - MAPA DE AREAS PROTEGIDAS E
TOMBADAS
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ANEXO 15 - MAPA DE AREAS PROTEGIDAS E TOMBADAS ESCALA REDUZIDA

Primeiramente podemos considerar as dareas que ja sdo Areas de Protegdo
Ambiental (APA):

e APA Serra do Guararu - criada em 2012 (Decreto n°® 9.942/12), na zona leste
da ilha, desde sua criagao teve uma crescente regulamentacéo e gestao com
a criacdo de conselho gestor, plano de manejo, dentre outros. Podemos
considerar como sendo um estudo de caso de sucesso, citando a publicagao
disponibilizada no Portal da Prefeitura de Guaruja, data de 03 de margo de
2021:
[.] APA SERRA DO GUARARU E RECONHECIDA
PELA UICN COMO ‘SOLUCAO INSPIRADORA’[...]
[...] Destaque em Guaruja por abrigar um conjunto de
remanescentes de floresta ombrofila densa — uma

Av. Santos Dumont n° 800, Paco Municipal Moacir dos Santos Filho, Santo Antonio, Guaruja/SP,
C.E.P. 11432-440 Fone: (13) 3308-7000
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espéecie de vegetagcdo com arvores de até 40 metros de
altura, manguezal e restinga — a Area de Protecdo
Ambiental (APA) Serra do Guararu, localizada no Rabo
do Dragdo, recebeu notoriedade como ‘solugdo
inspiradora’ em uma publicagdo da Unido Internacional
para a Conservagdo da Natureza (UICN). Organizada
pela sociedade civil e vinculada a Organizagdo das
Nagbes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), a UICN repercutiu o modelo de conservagéo
ambiental guarujaense a partir de um artigo
encaminhado pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (Semam) sobre a gestdo da APA [...]
[..] A primeira APA da Cidade, localizada na Serra do
Guararu, foi estabelecida em 2012 e compreende toda a
regido do Perequé, proximo a divisa com Bertioga (area
conhecida como Rabo do Dragéo). Em 2018, foi
reconhecida como exemplo em eficiéncia de governancga,
sendo classificada como a terceira melhor do Brasil.[...]

e APA Serra de Santo Amaro - criada em 2021 (Decreto n® 14.365/21),
compreendendo seu principal macigo de serra foi um importante passo na
sequéncia de criagao de mais areas de preservagao municipal, fomentando e
assegurando a preservagdo do meio ambiente através dos corredores
ecolégicos, como mencionado anteriormente no item 3.2.4. VEGETACAO/
FLORA, com mencéao as diretrizes do Plano de Recuperacéo e Conservagao
da Mata Atlantica (PMMA). Aqui podemos também destacar a publicagao
disponibilizada no Portal da Prefeitura de Guaruja, data de 30 de junho de
2021:

[...] “GUARUJA INSTITUI A APA SERRA DE SANTO
AMARO E ABRE CAMINHO PARA CRIACAO DE
CORREDOR ECOLOGICO - Nova APA é

a segunda do Municipio. Jungdo dela com a APA ja
existente na Serra do Guararu possibilitara o surgimento
do corredor ecologico; proximo passo é definir o plano de
manejo da nova area... Com a criagdo da nova APA,
quase 50% de todo o territério do Municipio torna-se area
de protecdo ambiental e manejo sustentavel. Ela ¢ a
mais extensa da Cidade, cobrindo bairros como Asturias,
Pitangueiras e Enseada, chegando proximo ao Perequé,
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e partindo por todos os bairros de Vicente de Carvalho
até chegar a regido da Base Aérea... A formagao
definitiva do Corredor Ecolégico de Guaruja depende
agora da definicdo do plano de manejo da nova APA, a
da Serra de Santo Amaro, que s6 pode ser concluido
apos sua criagéo formal” [...]

Ainda do ponto de vista ambiental, podemos citar as Areas de Protecéo
Permanente (APPs), que séo salvaguardadas pelo Novo Cédigo Florestal Brasileiro
(Lei n°® 12.561/12), conforme o disposto:

[..] Art. 4 da Lei, consideram-se de preservagéo
permanente, as florestas e demais formas de vegetacéo
natural situadas:
/ - Nas faixas marginais de qualquer curso d’agua
natural perene e intermitente, excluidos os efémeros,
desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de:

e 30 m para cursos d’agua de menos de 10 m de

largura;

e 50 m para cursos d’agua que tenham de 10 a 50
m de largura;

e 100 m para cursos d’agua que tenham de 50 a
200 m de largura;

e 200 m para cursos d’agua que tenham de 200 a
600 m de largura;

e 500 m para cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 m;

Il. Nas areas no entorno de lagos e lagoas naturais (50
m para corpos d’agua com até 20 hectares, 100 m para
0s superiores a 20 hectares em zonas rurais e 30 m para
0s corpos d’agua em zona urbanas)

Ill. Nas areas no entorno dos reservatorios d’agua
artificiais, decorrentes de barramento ou represamento
de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenga
ambiental do empreendimento;
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IV. Nas areas no entorno das nascentes e dos olhos
d’agua perenes, no raio de 50 metros;
V. Nas encostas ou parte destas com declividade
superior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior
declive;
VI. Nas restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues;
VIl. Nos manguezais, em toda a sua extenséo;
VIIl. Nas bordas dos tabuleiros ou chapadas em faixa
nunca inferior a 100m;
IX. No topo dos morros, montes, montanhas e serras,
com altura minima de 100 m e inclinagdo maior que 25°,
X. Nas areas em altitude superior a 1.800 metros;
Xl. Em veredas, a faixa marginal com largura minima de
50m/[..]

Aqui seria interessante a criagdo de um banco de dados/ mapeamento para
registro dessas areas de forma a subsidiar com informag¢des a consulta prévia da
prefeitura para licenciamentos, planejamento e outros aspectos técnicos.

Ainda sobre as areas de protecdo ambiental, cabe citar a recém aprovada Lei

n°® 14.285/2021 que faz alteragbes no disposto pelo Codigo Florestal, permitindo a

regularizacéo de edificios as margens de cursos e corpos d'agua em areas urbanas
(BRASIL. SENADO, 2021):

[...] Pela nova norma, area urbana consolidada deve

estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana

pelo plano diretor ou por lei municipal especifica; dispor

de sistema viario implantado; estar organizada em

quadras e lotes predominantemente edificados; e

apresentar uso predominantemente urbano,

caracterizado pela existéncia de edificagbes residenciais,

comerciais, industriais, institucionais, mistas ou

direcionadas a prestacao de servigos. [...] [...] deve ainda

dispor de, no minimo, dois equipamentos de

infraestrutura urbana implantados, entre eles drenagem

de aguas pluviais, esgotamento sanitario, abastecimento

de agua potavel, distribuicdo de energia elétrica e

iluminagé&o publica e limpeza urbana, coleta e manejo de

residuos sodlidos. [...] [...] os limites das areas de

preservagdo permanente marginais de qualquer curso
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d'agua natural em area urbana serdo determinados nos
planos diretores e nas leis municipais de uso do solo,
ouvidos os conselhos estaduais e municipais de meio
ambiente. Para a lei municipal deverdo ser observadas
regras como a nhdo ocupagdo de areas com risco de
desastres e a observancia das diretrizes do plano de
recursos hidricos, do plano de bacia, do plano de
drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver.
As atividades ou o0s empreendimentos a serem
instalados nas areas de preservagdo permanente
urbanas devem ainda observar os casos de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental. [...]

Considerando a recente alteracdo, deverdao ser observadas dentro das
politicas publicas de meio ambiente, bem como dos planos especificos, meios de
salvaguardar as areas de protecéao.

Referente a areas tombadas cabe esclarecer que nao existe um o6rgao
municipal responsavel por declarar tombamento, estando esta atividade sob a
gestdo e responsabilidade do Conselho de Defesa do Patrimbénio Histdrico,
Arqueoldgico, Artistico e Turistico (CONDEPHAAT), vinculado a Secretaria de
Cultura do Estado de S&o Paulo. Segundo informagdes da Diretoria de Patriménio
Historico, Cultural e Arquitetdnico da Secretaria Municipal de Cultura (SECULT),
enviadas através do Memorando SECULT n° 194/21 datado de 25 de agosto de
2021, temos a seguinte relagao de bens:

e Bens Tombados pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN) e Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueoldégico,
Artistico e Turistico do Estado de S&o Paulo (CONDEPHAAT): Fortaleza da
Barra Grande; Fortim do Goes e Conjunto do Forte Sdo Luiz ou S&o Felipe,
Armacao de Baleia e Ermida de Santo Anténio de Guaibé;

e Bens Tombados apenas pelo Conselho de Defesa do Patriménio Historico,
Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Sdo Paulo (CONDEPHAAT):
Forte e Farol da Vera Cruz de Itapema e anexos; Morro do Botelho; Serra do
Guararu e Prainha Branca; Morros do Pinto, lcanhema e Monduba;

e Bem com Interesse Histdrico e Cultural: Conjunto da Santa Emilia.
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As areas tombadas possuem areas envoltérias, ja pré definidas em seu
tombamento, e que visam ser areas de transi¢ao para salvaguardar o bem tombado.
Porém nem todas elas tém regulamentacdo determinando, de forma clara, o que
seria ou ndo permitido, a depender de andlise do 6rgdgo CONDEPHAAT. E
importante articular essa regulamentagéo junto ao 6rgdo estadual de modo a ter
essas definigdes claras para todos os agentes: poder estadual, poder municipal,
particulares, etc.

Por exemplo o Morro do Botelho, que teve seu tombamento decretado
através da Resolugcédo 15, de 01/08/84 teve sua area envoltéria regulamentada
somente no presente ano, através da Resolugdo SCEC 32 de 15/09/21, onde sao
definidos parametros como:

EWLNTE | = Whaps S0 pemines e e Eeofiora

MAPA DO PERIMETRO DA AREA ENVOLTORIA DO MORRO DO BOTELHO FONTE: CONDEPHAAT - RESOLUGAO SCEC
32/21

[...] Artigo 2° - Para intervengdes no perimetro descrito no
Artigo 1° fica estabelecido o seguinte conjunto de
diretrizes: | — Para a area compreendida entre a cota
altimétrica 20m e eixos viarios da Rua Brasil, Rua do
Contorno, Rua Buenos Aires, Rua Cav. Nami Jafet,
Avenida Puglisi, Viaduto Floriberto Mariano, Avenida
Adhemar de Barros, Rua das Orquideas, Alameda das
Camélias, Avenida Primavera, rua de ligagdo entre a
Avenida Primavera e Rua Brasilina Desidério, Rua
Brasilina Desidério: o gabarito maximo permitido sera de
11,0m (onze metros), medido a partir do nivel médio da
guia até o ponto mais alto da edificagéo; Il — Para a area

Av. Santos Dumont n° 800, Paco Municipal Moacir dos Santos Filho, Santo Antonio, Guaruja/SP,
C.E.P. 11432-440 Fone: (13) 3308-7000
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compreendida entre a cota altimétrica 20m e eixos viarios
da Rua Cubatido, Rua Roberto Gelsomini, Rua
Piracicaba, Rua Silvio Valaddo de Azevedo, Rua
Sorocaba, Rua Santos, Avenida Leomil, Rua Brasil: o
gabarito maximo permitido sera de 60,00m, medido a
partir do nivel médio da guia até o ponto mais alto da
edificacdo; Paragrafo Unico - Como ponto mais alto da
edificagdo ndo estdo incluidas caixas d’agua e antenas;
Artigo 3° — Nos terrenos inseridos na area envoltoria
definida pelo Artigo 1°, ndo sera permitido corte e aterro.
Artigo 4° - Os projetos de ocupagdo quando localizados
na faixa de sopé da encosta, area situada entre a cota
altimétrica 20m e a intersec¢do com a planicie arenosa,
deverdo apresentar solugdo técnica para o escoamento
das aguas vindas do Morro. Artigo 5° - Constitui parte
integrante desta Resolugdo o mapa do perimetro da area
envoltoéria (anexo ) [...]

3.5.2. AREAS DE INTERESSE TURISTICO

Considerando a caracterizagdo de Guaruja como cidade turistica - inclusive sempre

recebendo aportes de recursos da Secretaria de Turismo do Estado de Sao Paulo,
por meio do Departamento de Apoio ao Desenvolvimento dos Municipios Turisticos
(DADETUR) - cabe a diferenciagdo de suas areas de interesse turistico visando a
gestdo diferenciada das mesmas, conforme ANEXO 16 - MAPA DE AREAS DE
INTERESSE TURISTICO E CULTURAL
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i

ANEXO 16 - MAPA DE AREAS DE INTERESSE TURISTICO E CULTURAL ESCALA REDUZIDA

Primeiramente Guaruja é uma cidade de veraneio, tendo como principal atracao
turistica suas orlas maritimas, que somam 27 praias, apesar de cerca de 7 serem as
principais e mais exploradas/ frequentadas. Aqui podemos nos remeter novamente
ao ANEXO 14 - COMPILADO DE DADOS DAS ORLAS MARITIMAS, de onde
podemos destacar:

No ANEXO 14 pode ser observado com maior detalhamento as classificagdes e
interfaces, inclusive com o Zoneamento Ecolégico e Econémico Costeiro (ZEEC) da
Baixada Santista, elaborado pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente em 2013 e
que estabelece regramentos e diretrizes de conservagao em consonancia com a
legislacdo ambiental vigente e da diretrizes para a exploragdo econémica de forma
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sustentavel. Essas diretrizes bem como os demais diagndsticos contidos no ANEXO
14 podem subsidiar a elaboragcdo do Plano Municipal de Gestdo (Uso e Ocupacéo)
das Orlas Maritimas, anteriormente mencionado.

De forma macro, podemos extrair a seguinte classificagdo do ANEXO 14:

[...] Podemos dividir as 27 praias em 03 diferentes categorias
principais:

1. PRINCIPAIS PRAIAS TURISTICAS/ DE VERANEIO: que se
caracterizam como as praias mais conhecidas, frequentadas e
ocupadas. As principais praias com orla urbana inseridas na
malha da cidade;

2. PRAIAS OCUPADAS E/OU CcomMm COMUNIDADES
TRADICIONAIS: que séo as praias, em esséncia, com nucleos
de ocupacdo caigcara que acabaram por se expandir em
ocupacoes irregulares;

3. PRAIAS MAIS PRESERVADAS/ DE ACESSO RESTRITO:
praias sem ocupagcdo e isoladas ou praias com acesso
controlado, que preservam maior grau de conservagao;

PRINCIPAIS PRAIAS TURISTICAS/ DE VERANEIO -
MAIOR INTERFERENCIA

PRAIAS MAIS PRESERVADAS/ DE ACESSO RESTRITO
- MENOR INTERFERENCIA

PRAIA DO GUAIUBA
PRAIA DO TOMBO
PRAIA DAS ASTURIAS

PRAIA DAS PITANGUEIRAS

PRAIA DA ENSEADA

PRAIA DO PERNAMBUCO

PRAIA DO MAR CASADO

PRAIA DO PEREQUE

Av. Santos Dumont n° 800, Paco Municipal Moacir dos Santos Filho, Santo Antonio, Guaruja/SP,
C.E.P. 11432-440 Fone: (13) 3308-7000
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PRAIA DA FORTALEZA
PRAIA DD MONDUBA

PRAIA DO CHEIRA LIMAO
PRAIA DD SANGAVA/ CONGAVA

PRAIA DO SACO DO MAJOR
PRAIA DO MOISES/ PRAIA DE FORA

PRAIA DD BUENOD

PRAIA DO EDEN

PRAIA DO SOROCOTUBA
PRAIA DE SAO PEDRO
PRAIA DAS CONCHAS
PRAIA DO IPORANGA
PRAIA DO TAGUAIBA/ DO PINHEIRO
CAMBURI
PRAIA PRETA

27 ARMACAO DAS BALEIAS

CLASSIFICAGAO DAS PRAIAS DE GUARUJA. FONTE: ANEXO 14 - COMPILADO DE DADOS DAS ORLAS
MARITIMAS

Além das praias podemos destacar outras areas e (ou) equipamentos de
interesse turistico e (ou) cultural:

e FEIRA DE ARTESANATO DE PITANGUEIRAS na orla da praia de
Pitangueiras;

e FEIRINHA ASTURIAS na orla da praia das Asturias;

Av. Santos Dumont n°® 800, Pago Municipal Moacir dos Santos Filho, Santo Antonio, Guaruja/SP,
C.E.P. 11432-440 Fone: (13) 3308-7000
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e MIRANTE DA CAMPINA no alto do Morro da Campina/ do Maluf, entre as
praias das Pitangueiras e Enseada;

e MIRANTE DAS GALHETAS no alto do Morro das Galhetas/ da Caixa d"Agua
entre as praias das Asturias e do Tombo;

e MUSEU DA FORTALEZA DA BARRA GRANDE em Santa Cruz dos
Navegantes e com acesso também por embarcagédo no Canal de Santos;

e PIER TONY VILELLA no acesso da Gavea/ Morro do Maluf na praia de
Pitangueiras;

e PRACA HORACIO LAFER defronte a praia da Enseada;
e PRACA DAS BANDEIRAS na orla da praia de Pitangueiras;
e PRACA DOS EXPEDICIONARIOS na orla da praia de Pitangueiras;

e TEATRO MUNICIPAL PROCOPIO FERREIRA no bairro Enseadaj;

3.5.3. AREAS DE INTERESSE SOCIAL

As areas de interesse social sao aquelas classificadas devido a ocupacodes e areas
irregulares onde temos pessoas em condi¢ao de vulnerabilidade social. Essas areas
devem ser classificadas de acordo com o tipo de intervencédo possivel/ proposto
como por exemplo desocupagado, regularizacdo, urbanizagcdo, empreendimento
habitacional, dentre outros. A diferenciagcao dessas areas também permite a criacao
de um zoneamento especifico para as mesmas - as Zonas Especiais de Interesse
Social - ZEIS que possibilitam a definicdo de parametros e indices diferenciados de
construcao visando possibilitar as intervencdes necessarias.

No plano diretor vigente - Lei n°® 156/13 - temos a previsao:

[..]Art° 20]...]
[...] V - criar Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS,
definidas em lei complementar especifica;

VI. prever mecanismos para estimular a oferta e a
melhoria das condi¢bes de habitabilidade da populagdo
de baixa renda pela iniciativa privada, na produgdo de
Habitagdo de Interesse Social - HIS e de Habitagdo do
Mercado Popular - HMP, principalmente nas Zonas
Especiais de Interesse Social - ZEIS, VII - priorizar os
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procedimentos de aprovagdo dos projetos de produgéo
habitacional;

Vil incentivar e apoiar a formagdo de agentes

promotores e financeiros ndo estatais, a exemplo das
cooperativas e associagbes comunitarias de autogestéo,
na execugdo de programas habitacionais;

IX. garantir alternativas habitacionais para a populagéo
removida das areas de risco ou de preservagdo
ambiental, coibindo novas ocupagbes nessas areas [...]

[...] Xll. formular instrumentos normativos, operacionais e
financeiros que viabilizem a constituicdo de um banco de
terras destinado a programas habitacionais de interesse
social;

XIll. reabilitar e repovoar areas nédo ocupadas,
utilizando-se de instrumentos que estimulem a
permanéncia da populacdo e atraiam moradores de
diferentes segmentos de renda;

XIV. promover, apoiar e orientar programas e projetos de
acesso a moradia, seja pela aquisicdo, locagéo,
autoconstrugdo ou mutiréo;

XV. proteger o meio ambiente, adotando tecnologias de
projeto, construcdo e manutengdo de empreendimentos
habitacionais  voltados para o0 desenvolvimento
sustentavel, incluindo se alternativas de conservacao de
agua e de disposicdo de residuos solidos, aléem de
recuperagdo de areas verdes, preservagdo ambiental e
de reciclagem dos residuos;

XVI. estimular a realizacdo de parcerias com
universidades e institutos de pesquisa para o0
desenvolvimento de alternativas de menor custo e maior
qualidade e produtividade das edificagbes residenciais;

XVII. dtilizar parte dos recursos provenientes da
valorizagdo imobiliaria em programas habitacionais de
interesse social nas areas equipadas de infraestrutura e
servicos urbanos, empregando, para esse fim, o0s
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instrumentos previstos na Lei Federal 10.257/2001 -
Estatuto da Cidade;

XVIII. facilitar o acesso da populagdo de baixa renda a
moradia, por meio de mecanismos de financiamento de
longo prazo, investimento de recursos orgamentarios a
fundo perdido, permissdo de uso e subsidio direto,
pessoal, intransferivel e temporario na aquisicdo ou
locagcdo social, reservando-se parcela das unidades
habitacionais para o atendimento aos idosos e as
pessoas com deficiéncia [...]

B T
e

e e
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MAPA ANEXO 1 - ZEIS EM ESCALA REDUZIDA. FONTE: LEI N° 156/13, PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARUJA, 2013

A Secretaria Municipal de Habitagcdo (SEHAB) é a responsavel tanto pela
interface de regularizagao fundiaria, programas de reurbanizacdo quanto pela
viabilizacdo de convénios visando a construcdo de empreendimentos habitacionais

Av. Santos Dumont n° 800, Paco Municipal Moacir dos Santos Filho, Santo Antonio, Guaruja/SP,
C.E.P. 11432-440 Fone: (13) 3308-7000
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para o atendimento do défict habitacional do municipio. Cabe aqui destacar que ha
um Plano Local de Interesse Social (PLHIS) elaborado em 2012, porém que néao
virou lei, e que subsidiou a proposta sobre o tema no plano diretor vigente (Lei n°
156/2013).

ANEXO 17 - MAPA DE CLASSIFICAGAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS ESCALA REDUZIDA

Considerando o material encaminhado pela mesma, através do Memorando
SEHAB n° 777/21 datado de 13 de setembro de 2021, temos informacgdes acerca do
Sistema de Informagdes Metropolitanas-SIM, no ambito da Cémara Tematica de
Habitacdo do CONDESB (Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana
da Baixada Santista) foi elaborado o ANEXO 17 - MAPA DE CLASSIFICACAO DE
ASSENTAMENTOS PRECARIOS. Neste mapeamento podemos observar a
diferente classificacdo dos assentamentos precarios da cidade, considerando seu
tipo de inadequacao e o tipo de intervencgao, apresentando:
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e FAVELA: assentamento caracterizado por ocupacédo feita a margem da
legislagdo urbanistica e edilicia, de areas publicas ou particulares de
terceiros, predominantemente desordenada e com precariedade de
infraestrutura, com construgdes predominantemente auto construidas e
precarias, por familias de baixa renda e vulneraveis socialmente. Pode estar
implantada em areas inadequadas a ocupacao humana, a exemplo de areas
inundaveis e insalubres;

e LOTEAMENTO IRREGULAR: assentamento com lotes previamente
estabelecidos e tragados de rua definidos, promovido por agente privado,
mas que se encontra em desacordo com as diretrizes estabelecidas para o
parcelamento, uso e ocupag¢ao do solo, ou, que nao foi submetido aos
processos de licenciamento/ aprovagao, exigindo procedimentos de
regularizacao urbanistica e fundiaria. Pode apresentar deficiéncia de
infraestrutura basico e/ ou equipamentos publicos comunitarios;

e LOTEAMENTO DE INTERESSE SOCIAL REGULAR: loteamentos incluidos
na modalidade de regularizagao fundiaria urbana (ReurB-S) definida pela Lei
Federal n° 13.465/2017 aplicada a assentamentos urbanos informais
ocupados por populacdo predominantemente de baixa renda, assim
declarado em ato do poder executivo municipal;

e LOTEAMENTO DE INTERESSE ESPECIFICO: loteamentos incluidos na
modalidade de regularizacado fundiaria ReurB-E definida pela Lei Federal n°
13.465/2017 aplicada aos nucleos urbanos informais ndo ocupados e n&o
classificados na modalidade ReurB-S;

e REGULARIZACAO FUNDIARIA: conjunto de medidas juridicas e
administrativas que visam a regularizagdo de assentamentos informais, sua
incorporagdo ao ordenamento territorial urbano, e a titulacdo de seus
ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da propriedade urbana e ao direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado;

e URBANIZACAO TIPO 1: promogéo de a¢des de urbanizacéo que se aplicam
a assentamentos relativamente ordenados, cuja dotagédo de infraestrutura é
simples e envolve percentual de reassentamento de até 15% do total de
domicilios. Caracterizam-se por nao apresentarem situagdes de risco e
necessidade de desocupacdo de APP, e por ndo necessitarem de obras
complementares de infraestrutura e mobilidade urbana (viaduto, ponte, alga
viaria, estagcédo de tratamento de esgoto, pogo artesiano, etc);
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e URBANIZACAO TIPO 2: Promocdo de agbes de urbanizacdo que se
caracterizam por alto investimento decorrente da implantacédo de
infraestrutura e recuperacdo ambiental, do saneamento das situagdes de
risco e do alto indice de reassentamento/ remanejamento de familias. Os
custos e a complexidade da intervengdo devem ser justificados pela
possibilidade de qualificar o tecido urbano, integrando-o a cidade, e pelos
beneficios sociais e econbmicos decorrentes para a populagdo direta e
indiretamente afetada.

MAPA ANEXO 1 ZEIS EM ESCALA REDUZIDA. FONTE: SEHAB, PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUARUJA, ATUALIZADO EM 2025

3.6. INSTRUMENTOS DE LEI URBANISTICOS

O Estatuto das Cidades, instituido por meio da Lei 10.257/ 2001 (BRASIL.
Governo Federal, 2001), trouxe uma série de instrumentos urbanisticos e juridicos,
visando sua regulamentacdo e aplicabilidade pelos municipios, de modo a fazer
cumprir a fungao social da propriedade urbana. Dentre estes instrumentos, pode-se
destacar:

1. Instrumentos de Indug¢ao do Desenvolvimento Urbano:
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e Parcelamento ou edificagdo compulsérios: sdo instrumentos a serem

utilizados pelo Poder Publico municipal, como forma de obrigar os

proprietarios de imoveis urbanos a utilizar socialmente estes imoéveis, de
acordo com o disciplinado obrigatoriamente no Plano Diretor do Municipio;

e |Imposto predial e territorial urbano progressivo no tempo: com natureza
extrafiscal, se caracteriza como sangao ao proprietario que nao destinou sua
propriedade a uma funcéo social. A finalidade do municipio na utilizacdo do
IPTU progressivo no tempo ndo € a arrecadagdo, mas o de forgar o
proprietario a cumprir com as obrigagbes previstas no plano diretor, de
parcelar ou edificar;

e Desapropriagao para fins de reforma urbana: O poder publico municipal pode
fazer a desapropriacdo no caso do proprietario deixar de cumprir com a
obrigagdo de dar destinagdo social a propriedade apds o término do prazo
maximo de cinco anos da aplicagdo do IPTU progressivo. Esta
desapropriacdo € entendida como uma sangado ao proprietario por nao
respeitar o principio da funcéo social da propriedade;

e Consorcio imobiliario: € um instrumento de cooperagao entre o poder publico
e a iniciativa privada para fins de urbanizacéo, regulamentado através da
previsao no Plano Diretor, em areas que tenham caréncia de infraestrutura e
servigos urbanos;

e Operagdes urbanas consorciadas: tém por finalidade a promogao de
intervengdes urbanas mediante a parceria entre o poder publico e o privado.
E compreendida como um conjunto integrado de intervencdes e medidas a
ser coordenado pelo Poder Publico, sendo as intervengdes urbanas de
grande impacto somente autorizadas por lei municipal. O Plano Diretor pode
definir quais areas s&o passiveis das operacdoes, e, posteriormente
delimitadas e detalhadas por lei municipal especifica, prevendo a participagao
dos proprietarios, moradores, usuarios e investidores. O requisito obrigatorio
que deve constar da lei municipal € o plano de operagao urbana consorciada
(detalhado no art. 33), composto por normas, programas e estudos sobre o
impacto da operagcdo. O artigo 34 prevé a possibilidade de emissao pelo
Poder Publico municipal de certificados de potencial adicional de construcéo,
para obter recursos necessarios para executar as obras previstas na lei
municipal. Os certificados poderdo ser alienados em leildo ou utilizados
diretamente no pagamento das obras necessarias previstas na operacgao;

e Direito de Preempcdo: é um instrumento juridico que visa conferir em
determinadas situacbes o direito de preferéncia para adquirir mediante
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compra de um imével que esteja sendo alienado pelo proprietario para outra
pessoa. O direito regulado no Estatuto visa conferir ao poder publico, a
preferéncia para adquirir imovel urbano objeto de alienagdo onerosa entre
particulares, em raz&o das diretrizes da politica urbana;

2. Solo Criado:

e Outorga onerosa do direito de construir: trata-se da instituicio de um
coeficiente basico de aproveitamento, e acima deste, o proprietario para
construir, tera que dar uma contrapartida para o Poder Publico,
justificando-se pelo adensamento a ser provocado, o que obrigara o poder
publico a incorrer em custos econdmicos ou em deseconomias. O plano
diretor podera fixar coeficiente de aproveitamento unico para toda a zona
urbana ou diferenciado para areas especificas;

e Direito de superficie: € a propriedade separada do solo, bem como é a
propriedade decorrente da aquisicao feita ao dono do solo de construcéo ou
plantacao nele ja existente. O direito de superficie € adquirido pelo registro do
contrato de superficie no Registro de Iméveis competente. E possivel ser
adquirido por sucessdao e por usucapido, desde que ndo separada da
propriedade do solo. Pode ser transferida a terceiros, observados os termos
do contrato e ser temporaria, condicionada a termo final, sendo de livre
arbitrio pelas partes. Podera ainda ser gratuita ou onerosa. Por exemplo: o
Estado pode cobrar o uso do subsolo das instalagdes subterraneas de fios
das companhias telefénicas, ou do espaco aéreo para instalacao de antenas
ou propaganda;

e Transferéncia do direito de construir: por meio deste instrumento o municipio
pode subordinar o exercicio individual do direito de construir a uma
necessidade social ou ambiental através do exercicio deste direito em outro
local. Por exemplo, nos casos dos imodveis considerados de interesse
ambiental, histérico, cultural ou destinado a implantagcdo de programas
sociais;

3. Regularizagao fundiaria:

e Usucapido Urbano coletivo: em area acima de 250 m2, ocupadas em regime
de posse, pela populagdo de baixa renda para moradia, durante prazo
ininterrupto de cinco anos e sem oposigdo. Somente as areas urbanas
particulares, maiores de 250 m2, ocupadas por popula¢des de baixa renda e
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com posse comum ou coletiva, caracteristica das favelas, sdo passiveis de
serem adquiridas pelo instrumento;

e Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia: regulamentado pela
Medida Provisoria 2.220, de 04 de setembro de 2001 - € o reconhecimento
do poder publico do direito subjetivo do ocupante de areas publicas de obter
a declaragdao de dominio util sobre o imdével que ocupa. Os artigos que
regulamentavam o instituto no Estatuto foram vetados pela presidéncia da
republica, justificado pelo temor da aquisi¢do indiscriminada de areas
publicas;

Conforme informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de Planejamento
(SEPLAN) para o sistema de Pesquisas de Informagdes Basicas Municipais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE MUNIC 2021) para os dados de
2021, através do documento técnico SEPLAN-2021-DOC-088, consta na cidade de
Guaruja os seguintes diplomas legais, regrando alguns instrumentos do Estatuto da
Cidade:

[..]

Analise se o0 municipio possui 0S instrumentos
relacionados abaixo: [...]

Legislacdo sobre solo criado ou outorga onerosa do
direito de construir:

A. Sim, Lei Complementar 160/2013; [...]

Legislagé&o sobre operagdo urbana consorciada:

B. Sim, como parte integrante do Plano Diretor
[..]

Legislagdo sobre concessao de uso especial para fins de
moradia:

C. Naéo, utilizada Lei federal 13465/2017 [...]
Legislagé&o sobre usucapido especial de imovel urbano:
B. Sim, como parte integrante do Plano Diretor [...]
Legislagédo sobre direito de superficie:

B. Sim, como parte integrante do Plano Diretor [...]
Legislagéo sobre regularizagdo fundiaria:
A. Sim, Decreto 14328/2021 [...]

Foram consultadas ainda algumas Secretarias Municipais, de Habitagcao
(SEHAB), de Infraestrutura e Obras (SEINFRA), de Governo (SEGOV) e a
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Advocacia Geral do Municipio (AGM), sobre a regulamentacgao legislativa municipal
dos instrumentos urbanisticos e juridicos do Estatuto da Cidade.

A SEINFRA informou que a Lei Municipal n°® 160/2013, além de tratar sobre
solo criado ou outorga onerosa do direito de construir, que aguarda a criagéo de
fundo municipal e sua disciplinarizagado, e esse diploma legal trata ainda dos
seguintes instrumentos: parcelamento ou edificagcdo compulsérios; imposto predial e
territorial urbano progressivo no tempo; direito de preempgao; e da transferéncia do
direito de construir. No que tange aos instrumentos: consoércio imobiliario e
operagdes urbanas consorciadas somente estdo disciplinados nas previsdes do
proprio Plano Diretor, Lei Municipal n°156/2013.

A SEHAB informa que para suas ag¢des de regularizagéo fundiaria utiliza as
previsdes da Legislacdo Federal, que ja utilizou a concessao especial para fins de
moradia, mas que atualmente, apds a promulgagao da Lei Federal n® 13.465/2017,
utiliza como titulo o de legitimagao fundiaria, e, que no que tange a usucapiao
coletiva, assevera esse instrumento nunca foi utilizado ou dada qualquer orientagao
ou assisténcia para seu uso pelos beneficiarios.

Apods o encerramento da fase diagndstica, quando iniciada a fase prognéstica
objetivando a elaboragcdo da minuta de revisdo, caberd a andlise da
aplicabilidade/efetividade desses instrumentos legais, de modo a subsidiar as
previsbes na revisao do plano diretor bem como a revisdo das respectivas
regulamentacgoes.

4. CONCLUSAO GERAL DO DIAGNOSTICO

A andlise integrada dos diferentes subitens que compdem este Diagnostico —
abrangendo aspectos territoriais, ambientais, urbanos, de infraestrutura,
saneamento basico, mobilidade, dinAmica econdmica e uso e ocupacgao do solo —
evidencia que o municipio de Guaruja apresenta condicionantes fisicas e ambientais
significativas, ao mesmo tempo em que concentra sua capacidade de crescimento
urbano em areas ja parcialmente consolidadas e dotadas de infraestrutura.

Grande parte do territério municipal encontra-se inserida em areas ambientalmente
sensiveis e protegidas, o que impde limites claros a expanséo urbana horizontal.
Nesse contexto, o diagnostico aponta que ndo se mostra tecnicamente
recomendavel a inducao de novos vetores de espraiamento urbano, uma vez que tal
estratégia ampliaria custos de implantagdo e manutengdo de infraestrutura,
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agravaria conflitos ambientais e comprometeria a sustentabilidade territorial e fiscal
do municipio.

Por outro lado, a leitura conjunta do Plano Municipal de Saneamento Basico e do
novo regime contratual de prestagao dos servicos de saneamento, estabelecido pelo
Contrato de Concessado n° 01/2024 no ambito da URAE-1, indica a existéncia de
incrementos programados de capacidade de infraestrutura, especialmente nos
sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Esses incrementos,
embora relevantes, sao finitos e territorialmente condicionados, devendo ser
considerados como parametro estruturante para qualquer estratégia de
adensamento urbano.

Dessa forma, o Plano Diretor devera adotar como diretriz central a promogao de um
adensamento urbano ponderado, priorizando a melhor utilizagdo das areas ja
dotadas de infraestrutura urbana, especialmente aquelas com capacidade instalada
ou projetada de saneamento, mobilidade e equipamentos publicos. Essa abordagem
permite otimizar o uso dos investimentos publicos e privados ja realizados, reduzir a
necessidade de expansdo onerosa de redes e promover maior eficiéncia na
prestacao de servigos urbanos.

O diagnéstico também evidencia a importancia de consolidar situagdes de uso e
ocupagcao do solo ja existentes, especialmente em areas onde a urbanizagao
ocorreu de forma espontanea ou irregular, de modo a mitigar passivos urbanisticos
e ambientais. A consolidagdo dessas areas, associada a ampliacdo progressiva da
infraestrutura, constitui estratégia relevante para a redugao da informalidade urbana
e para a promog¢ao de maior equidade territorial.

No que se refere aos vetores de crescimento, destacam-se, de forma recorrente, as
areas de Vicente de Carvalho e outros setores atualmente menos valorizados pelo
mercado imobiliario, mas com potencial de transformagao urbana, especialmente
em funcado da melhoria da acessibilidade regional e da perspectiva de implantagao
da ligacdo seca Santos—Guaruja. Esses territérios configuram-se como areas
estratégicas para a indugao de adensamento qualificado, desde que acompanhada
da adequada provisdo de infraestrutura urbana e de politicas habitacionais
inclusivas.

A dinamica de mobilidade urbana e regional devera ser tratada de forma integrada
aos grandes projetos ancora, como a expansao das atividades portuarias,
aeroportuarias e logisticas. Nesse sentido, o Plano Diretor devera prever
adequacgdes no sistema viario, no zoneamento e nos usos permitidos, de modo a
compatibilizar o crescimento econdmico com a mobilidade urbana e a qualidade de
vida da populacdo. Destaca-se, ainda, a necessidade de revisdo e ampliacdo do
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zoneamento retroportuario, alinhada a expansao da atividade portuaria e as novas
demandas logisticas, configurando uma frente estratégica de desenvolvimento
econdmico para 0 municipio.

No campo habitacional, o diagnéstico reforca a necessidade de o Plano Diretor
prever instrumentos urbanisticos e incentivos capazes de ampliar a oferta de
moradia popular, ndo apenas por meio de empreendimentos habitacionais de
interesse social isolados, mas também por meio da integragdo da habitagdo de
interesse social aos processos de adensamento urbano, especialmente em areas
bem servidas por infraestrutura e transporte. Tal estratégia contribui para o
enfrentamento do déficit habitacional e para a redugdo da segregacao
socioespacial.

Ao mesmo tempo, torna-se imprescindivel conter o avango da urbanizacdo sobre
areas ambientalmente sensiveis, adotando diretrizes claras de prote¢do, mitigagao e
recuperacdo ambiental, conforme ja indicado nos subitens relativos ao meio
ambiente, aos residuos solidos e as areas contaminadas. O crescimento urbano
devera ser orientado por critérios de sustentabilidade ambiental, compatibilidade
infraestrutural e viabilidade econdémica.

Por fim, o diagndstico aponta a necessidade de o Plano Diretor incorporar
instrumentos urbanisticos e econémicos capazes de capturar parte da valorizagao
imobiliaria decorrente do adensamento e dos investimentos publicos, de modo a
gerar receitas que possam ser reinvestidas na propria infraestrutura urbana, na
mobilidade, no saneamento e na habitagdo. Essa logica contribui para a construgao
de um modelo de desenvolvimento economicamente sustentavel, socialmente mais
justo e territorialmente equilibrado.

Em sintese, a revisdo do Plano Diretor de Guaruja devera orientar-se pela
contencdo do espraiamento urbano, pela valorizagdo e qualificacdo das areas ja
urbanizadas, pelo adensamento calibrado e condicionado a infraestrutura existente
e projetada, pela integracao entre planejamento urbano, saneamento e mobilidade,
e pela promogao de novos vetores de desenvolvimento econdmico, especialmente
associados as atividades portuarias, logisticas e retroportuarias, consolidando um
modelo de crescimento urbano mais eficiente, sustentavel e alinhado as reais
capacidades do territério municipal.

4.1. Diretrizes Gerais para a Revisdo do Plano Diretor e Desdobramentos em
Instrumentos Urbanisticos
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Diretriz 1 — Contencdo do espraiamento urbano e protecao das areas
ambientalmente sensiveis:

Evitar a expansao horizontal da mancha urbana, priorizando a protecao das areas
ambientalmente sensiveis, especialmente aquelas inseridas em unidades de
conservagao, areas de preservagao permanente, areas de risco geotécnico e zonas
com fragilidade ambiental reconhecida.

Instrumentos urbanisticos associados:

e Delimitagao clara de zonas de prote¢cdao ambiental e zonas nao edificaveis
no macrozoneamento;

e Estabelecimento de coeficientes de aproveitamento basicos reduzidos ou
nulos nessas areas;

e Vinculagao de usos permitidos a critérios ambientais e de baixo impacto;

e Aplicacao de transferéncia do direito de construir (TDC) para imdveis
localizados em areas ambientalmente sensiveis;

e Diretrizes especificas de recuperagao ambiental e controle de ocupagao em
areas ja impactadas.

Diretriz 2 — Adensamento urbano calibrado e condicionado a capacidade de
infraestrutura:

Promover um adensamento urbano moderado e planejado, condicionado a
existéncia ou a implantacdo programada de infraestrutura urbana adequada,
especialmente saneamento basico, mobilidade e equipamentos publicos.

Instrumentos urbanisticos associados:

e Definicdo de zonas de adensamento prioritario em areas ja dotadas de
infraestrutura ou contempladas pelo plano de investimentos;

e Estabelecimento de coeficientes de aproveitamento maximos variaveis,
vinculados a capacidade de saneamento e mobilidade;
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e Condicionamento do licenciamento de empreendimentos de maior porte a
comprovacgao de capacidade dos sistemas de agua e esgoto;

e Utilizacdo da outorga onerosa do direito de construir, com valores
diferenciados conforme a infraestrutura disponivel,

e Vinculagcdo de parametros construtivos a atualizacido peridodica dos
indicadores de saneamento.

Diretriz 3 — Consolidagao e qualificagao das areas urbanas ja ocupadas:
Consolidar e qualificar as areas urbanas ja ocupadas, especialmente aquelas com
ocupacao informal, buscando reduzir a irregularidade urbanistica e integrar esses
territérios a malha urbana formal.

Instrumentos urbanisticos associados:

e Instituicdo e ampliacdo de ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social,
prioritariamente em areas ja ocupadas;

e Programas de regularizacdo fundiaria integrada, articulados com a
expansao da infraestrutura de saneamento;

e Parametros urbanisticos especificos para areas consolidadas, compativeis
com a realidade existente;

e Incentivos a requalificacdo urbana e a melhoria habitacional;

e Integracdo entre Plano Diretor, Plano de Saneamento e politicas
habitacionais.

Diretriz 4 — Direcionamento estratégico dos vetores de crescimento urbano:

Consolidar e orientar os vetores de crescimento urbano para areas com maior
capacidade de absor¢céo de adensamento, com destaque para Vicente de Carvalho
e outros setores estratégicos, especialmente aqueles beneficiados por melhorias de
acessibilidade regional.

Instrumentos urbanisticos associados:

e Definicdo de eixos estruturadores de desenvolvimento urbano;
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e Revisdo do zoneamento para permitir uso misto e maior intensidade
construtiva nesses vetores;

e Incentivos urbanisticos para requalificagcdo de areas subutilizadas;

e Prioridade de investimentos publicos em infraestrutura e mobilidade nesses
setores;

e Articulagado com projetos estruturantes, como a ligagéo seca Santos—Guaruja.

Diretriz 5 — Integracdo entre uso do solo, mobilidade e grandes projetos
ancora:

Compatibilizar o ordenamento territorial com a dindamica de mobilidade urbana e
regional, considerando os grandes projetos ancora, como a expansao portuaria,
aeroportuaria e logistica.

Instrumentos urbanisticos associados:

e Zoneamento especifico para areas de influéncia de grandes projetos;

e Adequacao do sistema viario estrutural e hierarquizagao viaria;

e Previsédo de corredores logisticos e retroportuarios;

e Controle de usos conflitantes com a logistica pesada;

e Integracdo entre planejamento urbano e planejamento de transportes.
Diretriz 6 — Expansao e reestruturacao do zoneamento retroportuario e
industrial:

Promover a expansao e o fortalecimento do zoneamento retroportuario e industrial

como nova frente de desenvolvimento econdmico do municipio, em consonancia
com a expansao da atividade portuaria.

Instrumentos urbanisticos associados:

e Revisdo e ampliagdo das zonas industriais e retroportuarias;

e Definicdo de parametros construtivos compativeis com atividades logisticas;
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e Reserva de areas estratégicas para uso econémico produtivo;

e Diretrizes de mitigagdao ambiental e controle de impactos;

e Articulagdo com politicas de geracdo de emprego e renda.

Diretriz 7 — Promog¢ao da habitagao de interesse social integrada ao tecido
urbano:

Estimular a producédo de habitacdo de interesse social integrada as areas dotadas
de infraestrutura urbana, como estratégia de enfrentamento do déficit habitacional e
de redugéo da segregagao socioespacial.

Instrumentos urbanisticos associados:

e Ampliagao e qualificagdo das ZEIS em areas bem servidas por infraestrutura;
e Percentuais obrigatorios de HIS em empreendimentos de maior porte;
e Incentivos urbanisticos e fiscais para produgao de moradia popular;

e Integracdo entre politicas habitacionais e instrumentos de adensamento;

Utilizagao de terrenos publicos estratégicos para HIS.

Diretriz 8 — Sustentabilidade fiscal e captura da valorizagao imobiliaria:

Garantir que o adensamento urbano e os investimentos publicos resultem em
geracgao de recursos para o préprio municipio, promovendo sustentabilidade fiscal e
reinvestimento em infraestrutura urbana.

Instrumentos urbanisticos associados:

e Aplicagao estratégica da outorga onerosa do direito de construir;

e Utilizacao da contribuicao de melhoria em areas beneficiadas por obras
publicas;

e Operagdes urbanas consorciadas em areas estratégicas;

e Vinculagao de receitas urbanisticas a fundos de infraestrutura e saneamento;
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e Monitoramento permanente dos impactos fiscais do crescimento urbano.

Diretriz 9 — Planejamento urbano integrado, continuo e monitoravel:
Assegurar que o Plano Diretor funcione como instrumento dinédmico, integrado aos
planos setoriais e baseado em monitoramento permanente.

Instrumentos urbanisticos associados:

e Sistema de indicadores urbanos e territoriais;

e Revisdes periddicas de parametros urbanisticos vinculadas aos indicadores
de saneamento e mobilidade;

e Integracédo entre Plano Diretor, Plano de Saneamento, Mobilidade e
Habitacao;

e Fortalecimento da governanga urbana e dos mecanismos de gestao
territorial.

4.2, Sintese Final

O conjunto dessas diretrizes e instrumentos orienta a revisdo do Plano Diretor de
Guarujad para um modelo de desenvolvimento compacto, ambientalmente
responsavel, economicamente viavel e socialmente inclusivo, alinhando
crescimento urbano, capacidade de infraestrutura, protecdo ambiental e
dinamizacao econdémica, com foco na consolidagao do territério ja urbanizado e na
indugao qualificada dos vetores estratégicos de crescimento.



	 
	                                        GESTÃO 
	1.​INTRODUÇÃO 
	2.​OBJETIVO E METODOLOGIA 
	3.​DADOS DIAGNÓSTICOS 
	3.2. DADOS FÍSICOS E AMBIENTAIS 
	3.2.1. SOLO 
	 Encerrada a caracterização do saneamento básico no município de Guarujá à luz do Plano Municipal de Saneamento Básico, enquanto instrumento legal de planejamento setorial que estabelece diretrizes, diagnóstico, objetivos e ações para o abastecimento de água e o esgotamento sanitário, passa-se, neste subitem, à análise da prestação dos serviços públicos de saneamento sob a ótica do regime de concessão vigente. Essa abordagem é fundamental para compreender de que forma as diretrizes e metas estabelecidas no planejamento municipal se materializam, na prática, por meio da infraestrutura existente, dos sistemas operacionais, dos investimentos programados e dos compromissos contratuais assumidos pela concessionária responsável. Assim, a partir deste ponto, o diagnóstico passa a considerar o abastecimento de água e o esgotamento sanitário não apenas como políticas públicas planejadas, mas como serviços públicos concedidos, avaliados segundo seus indicadores de cobertura, eficiência,
	A) Atualização do diagnóstico e base contratual vigente 
	B) Caracterização geral do município e situação dos serviços de abastecimento de água 
	C) Situação dos serviços de esgotamento sanitário e soluções sanitárias 
	D) Área atendível e leitura territorial da universalização 
	E) Metas de cobertura, universalização e indicadores de desempenho 
	F) Plano de investimentos, mecanismos de acompanhamento e relação com o adensamento urbano 

	Tabela – Situação Atual e Projeção de Expansão da Infraestrutura de Saneamento em Guarujá 
	A. Abastecimento de Água 
	B. Esgotamento Sanitário – Coleta 
	C. Esgotamento Sanitário – Tratamento 
	D. Síntese Integrada de Expansão 
	Diretriz Urbanística – Compatibilização entre Saneamento Básico e Ordenamento Territorial 

	4.1. Diretrizes Gerais para a Revisão do Plano Diretor e Desdobramentos em Instrumentos Urbanísticos 
	Diretriz 1 – Contenção do espraiamento urbano e proteção das áreas ambientalmente sensíveis: 
	​ Evitar a expansão horizontal da mancha urbana, priorizando a proteção das áreas ambientalmente sensíveis, especialmente aquelas inseridas em unidades de conservação, áreas de preservação permanente, áreas de risco geotécnico e zonas com fragilidade ambiental reconhecida. 
	Diretriz 2 – Adensamento urbano calibrado e condicionado à capacidade de infraestrutura:​ Promover um adensamento urbano moderado e planejado, condicionado à existência ou à implantação programada de infraestrutura urbana adequada, especialmente saneamento básico, mobilidade e equipamentos públicos. 
	Diretriz 3 – Consolidação e qualificação das áreas urbanas já ocupadas:​ Consolidar e qualificar as áreas urbanas já ocupadas, especialmente aquelas com ocupação informal, buscando reduzir a irregularidade urbanística e integrar esses territórios à malha urbana formal. 
	Diretriz 4 – Direcionamento estratégico dos vetores de crescimento urbano:​ Consolidar e orientar os vetores de crescimento urbano para áreas com maior capacidade de absorção de adensamento, com destaque para Vicente de Carvalho e outros setores estratégicos, especialmente aqueles beneficiados por melhorias de acessibilidade regional. 
	Diretriz 5 – Integração entre uso do solo, mobilidade e grandes projetos âncora:​ Compatibilizar o ordenamento territorial com a dinâmica de mobilidade urbana e regional, considerando os grandes projetos âncora, como a expansão portuária, aeroportuária e logística. 
	Diretriz 6 – Expansão e reestruturação do zoneamento retroportuário e industrial:​ Promover a expansão e o fortalecimento do zoneamento retroportuário e industrial como nova frente de desenvolvimento econômico do município, em consonância com a expansão da atividade portuária. 
	Diretriz 7 – Promoção da habitação de interesse social integrada ao tecido urbano:​ Estimular a produção de habitação de interesse social integrada às áreas dotadas de infraestrutura urbana, como estratégia de enfrentamento do déficit habitacional e de redução da segregação socioespacial. 
	Diretriz 8 – Sustentabilidade fiscal e captura da valorização imobiliária:​ Garantir que o adensamento urbano e os investimentos públicos resultem em geração de recursos para o próprio município, promovendo sustentabilidade fiscal e reinvestimento em infraestrutura urbana. 
	Diretriz 9 – Planejamento urbano integrado, contínuo e monitorável:​ Assegurar que o Plano Diretor funcione como instrumento dinâmico, integrado aos planos setoriais e baseado em monitoramento permanente. 
	4.2. Síntese Final 



